UCHWAŁA NR III/30/14
RADY MIEJSKIEJ RADZYNIA CHEŁMIŃSKIEGO

z dnia 30 grudnia 2014r.
w sprawie rozpatrzenia skargi mieszkańców z dnia 6 listopada 2014r. w sprawie budowy farmy wiatrowej Gawłowice

     Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy  z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2013r. poz.594, poz. 645, poz. 1318; z 2014r. poz. 379 i poz. 1072 ) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. – Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2013r. poz. 267) uchwala się, co następuje:

       § 1.  Uznaje się bezzasadną  skargę mieszkańców   z dnia 6 listopada  2014r. na działania burmistrza w sprawie  budowy farmy wiatrowej Gawłowice złożoną trzykrotnie:
1) za pośrednictwem Urzędu Miasta i Gminy  Radzyń Chełmiński,

2) przekazanej według właściwości przez Starostwo Powiatowe w Grudziądzu.

3) przekazanej według właściwości przez Samorządowe Kolegium Odwoławcze w 

      Toruniu.
      § 2. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

Przewodniczący

Rady Miejskiej

Jan Michaliszyn

UZASADNIENIE
Budowa Farmy wiatrowej Gawłowice
W dniu 30 stycznia 2009 roku Rada Miejska Radzynia Chełmińskiego podjęła uchwałę intencyjną w sprawie sporządzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w miejscowościach Gawłowice, Gziki, Zielnowo w gminie Radzyń chełmiński oraz w dniu 30 września 2009r uchwalę zmieniająca uchwałę w sprawie sporządzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w miejscowościach Gawłowice, Gziki, Zielnowo w gminie Radzyń Chełmiński. 
W dniu 19 października 2009 roku Burmistrz Miasta i Gminy w Radzyniu Chełmiński wydał obwieszczenie o przystąpieniu do sporządzenia w/w MPZP. W obwieszczeniu tym poinformował, że osoby zainteresowane mogą składać wnioski do planu miejscowego w terminie do 16 listopada 2009 roku w siedzibie Urzędu Miasta i Gminy. Obwieszczenie ukazało się w Biuletynie Informacji Publicznej, zostało opublikowane w Gazecie Pomorskiej w dniu 19.10.2009 roku, wywieszone na tablicy ogłoszeń Urzędu oraz wysłane do sołtysów z prośba o wywieszenie na tablicach ogłoszeń. Zawiadomiono również instytucje i właściwe organy do uzgadniania i opiniowania o przystąpieniu do sporządzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. W ustawowym terminie nie wpłynęły żadne wnioski od osób prawnych i fizycznych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadających osobowości prawnej do w/w MPZP. 
W dniu 1 grudnia 20009 roku Burmistrz Miasta i Gminy Radzynia Chełmińskiego wydał Obwieszczenie o przystąpieniu do przeprowadzania strategicznej oceny oddziaływania na środowisko i opracowania prognozy oddziaływania na środowisko w którym poinformował, że zainteresowani mogą zapoznać z niezbędną dokumentacją oraz mogą składać uwagi i wnioski do opracowanego dokumentu w terminie 21 dni od dnia ukazania się obwieszczenia. Obwieszczenie ukazało się w Biuletynie Informacji Publiczne, wywieszone na tablicy ogłoszeń Urzędu oraz wysłane do sołtysów z prośba o wywieszenie na tablicy ogłoszeń. Został również wysłany wniosek do Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Bydgoszczy oraz Państwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Grudziądzu z prośbą o uzgodnienie zakresu i stopnia szczegółowości informacji wymaganych w prognozie oddziaływania na środowisko. W dniu 15 grudnia Państwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Grudziądzu uzgodnił przedłożoną propozycję prognozy bez uwag. Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Bydgoszczy w dniu 22.12.2009 roku również uzgodnił zakresu i stropień szczegółowości informacji wymaganych w prognozie oddziaływania na środowisko. Następnie Burmistrz skierował wniosek o uzgodnienie i zaopiniowanie projektu planu oraz prognozy oddziaływania na środowisko do 22 instytucji między innymi do Wójtów Gminy Płużnica i Wąbrzeźno, Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska oraz Państwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Bydgoszczy. W dniu 30 kwietnia 2010 roku Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Bydgoszczy wyraził pozytywną opinie do projektu planu wraz z prognozą. Również Państwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Grudziądzu zaopiniował projekt planu wraz z prognozą Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Bydgoszczy. W dniu 17.05.2010 roku Burmistrz Miasta i Gminy wydał Obwieszczenie o wyłożeniu do publicznego wglądu MPZP wraz prognozą oddziaływania na środowisko przyrodnicze w dniach od 25 maja 2010 roku do 25 czerwca 2010 roku. W obwieszczeniu poinformował, również, że osoby prawne i fizyczne oraz jednostki organizacyjne nieposiadające osobowości prawnej mogą składać wnioski do projektu planu i prognozy oddziaływania na środowisko z podaniem imienia i nazwiska lub nazwy jednostki organizacyjnej i adresu, oznaczenia nieruchomości, której uwaga dotyczy w nieprzekraczalnym terminie do dnia 15 lipca 2010 roku. Obwieszczeni ukazało się w Biuletynie Informacji Publicznej, zostało opublikowane w Gazecie Pomorskiej w dniu 18 maja 2010 roku roku, wywieszone na tablicy ogłoszeń Urzędu oraz wysłane do sołtysów z prośba o wywieszenie na tablicy ogłoszeń Poinformował również o dyskusji publicznej na przyjętymi w projekcie planu rozwiązaniami w dniu 22 czerwca 2010 roku. W odpowiedzi na Obwieszczenie Burmistrza w terminie od 25 maja 2010 roku do 25 czerwca 2010 roku nie wniesiono uwag. W/w projekt MPZP został uchwalony uchwałą nr XLIX/334/10 Rady Miejskiej Radzynia Chełmińskiego z dnia 10 listopada 2010 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w miejscowościach Gawłowice, Gziki, Zielnowo w gminie Radzyń Chełmiński. 
Następnie Burmistrz Miasta i Gminy Radzyń Chełmiński, stosownie do art.20 ust 2 ustawy z dnia 27 marca 2003r o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wniósł do Wojewody Kujawsko-Pomorskiego w Bydgoszczy o dokonanie zgodności z przepisami prawnymi dokumentacji planistycznej związanej z uchwaleniem  w/w MPZP i przekazanie podjętej uchwały do ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym Województwa Kujawsko-Pomorskiego. Wojewoda Kujawsko-Pomorski po dokonaniu z prawem czynności opublikował Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego miejscowościach Gawłowice, Gziki, Zielnowo w gminie Radzyń Chełmiński w Dzienniku Urzędowym województwa Kujawsko-Pomorskiego(Dz. U. Woj. Kuj-Pom Nr 212, poz. 2958 z dnia 28.12.2010r). 
Ponadto informuję, że decyzja o środowiskowych uwarunkowaniach  na realizację inwestycji pod nazwą „Farma wiatrowa Gawłowice: została wydania w dniu 30 września 2009 roku, po uzgodnieniu warunków realizacji przedsięwzięcia ze Starostą Grudziądzkim, który dokonał uzgodnienia postanowieniem oraz Państwowym Powiatowym Inspektorem Sanitarnym, który dokonał uzgodnienia opinią. Organ wszczynając postępowanie administracyjne po przeanalizowaniu złożonego wniosku ustalił, że liczba stron przekracza 20 tym samym zastosowano przepisy art. 49 ustawy Kodeks postępowania administracyjnego. Obwieszczeniem poinformowano strony o wszczęciu postępowania w sprawie wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach, Przedmiotowe obwieszczenie zostało zamieszczone w publicznie dostępnym wykazie danych na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzędu Miasta i Gminy Radzyń Chełmiński http://bip.radzynchelminski.pl/ a także wywieszone na tablicy ogłoszeń w siedzibie Urzędu Miasta i Gminy Radzyń Chełmiński oraz na tablicach ogłoszeń w miejscowościach: Radzyń Wieś, Gawłowice, Gziki, Zielnowo Dębieniec. W dniu 26.06.2009 roku Organ wydał obwieszczenie o możliwości zapoznania się z dokumentami przed wydaniem postanowienia o obowiązku przeprowadzenia oceny oddziaływania na środowisko. Przedmiotowe obwieszczenie zostało zamieszczone w publicznie dostępnym wykazie danych na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzędu Miasta i Gminy Radzyń Chełmiński http://bip.radzynchelminski.pl/, wywieszone zostało na tablicy ogłoszeń w siedzibie Urzędu Miasta i Gminy Radzyń Chełmiński oraz na tablicach ogłoszeń w miejscowościach: Radzyń Wieś, Gawłowice, Gziki, Zielnowo, Dębieniec. Następie wydałem Postanowienie o obowiązku przeprowadzania oceny oddziaływania na środowisko, które również umieszczono w Biuletynie Informacji Publicznej Urzędu Miasta i Gminy Radzyń Chełmiński http://bip.radzynchelminski.pl/, wywieszone na tablicy ogłoszeń w siedzibie Urzędu Miasta i Gminy Radzyń Chełmiński oraz we wsiach w których planowana była inwestycja. W dniu 17.08.2009 roku organ wydał obwieszczenie o złożeniu przez Inwestora Raportu o oddziaływaniu na środowisko oraz wyznaczył 21 dniowy termin dający o możliwość składania uwagi i wniosków. Strony w postępowaniu miały wgląd do raportu i dokumentacji sprawy. Obwieszczenie te również zamieszczono jak wyżej. Wysłano raport celem uzgodnienia realizacji inwestycji do Starosty Grudziądzkiego i Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Grudziądzu. Po otrzymaniu postanowienia Starosty Grudziądzkiego który uzgodnił raport oddziaływania na środowisko oraz opinii Państwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Grudziądzu, Wydałem Obwieszczenie o zakończeniu postępowania dowodowego celem wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach z informacją ze stronom przed wydaniem decyzji przysługuje prawo zapoznania się z materiałem dowodowym w sprawie i ewentualnego zgłaszania uwag. W dniu 02.10.2009 roku wydałem Obwieszczenie o wydaniu decyzji środowiskowej. Przedmiotowe obwieszczenie zostało zamieszczone w publicznie dostępnym wykazie danych na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzędu Miasta i Gminy Radzyń Chełmiński http://bip.radzynchelminski.pl/ a także wywieszone na tablicy ogłoszeń w siedzibie Urzędu Miasta i Gminy Radzyń Chełmiński (fotografia tablicy ogłoszeń) oraz na tablicach ogłoszeń w miejscowościach: Radzyń Wieś, Gawłowice, Gziki, Zielnowo, Dębieniec. Wszystkie obwieszczenie były umieszczane przez Sołtysów, na tablicach ogłoszeń w sołectwach. Sołtysi poświadczyli takowe wywieszenia i zdjęcia z tablic ogłoszeń. W związku z powyższym uważam, że procedura celem wydania decyzji środowiskowej przebiegła prawidłowo.
Liczba stron w powyższej sprawie przekracza 20. Stosownie do art. 74 ust. 3 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie , udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisku ( Dz. U. Nr 199, poz. 1227 ze zm.), „jeżeli liczba stron postępowania o wydanie decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach przekracza 20, stosuje się przepis art. 49 Kodeku postępowania administracyjnego”. Zgodnie z tym przepisem „strony mogą być zawiadamiane o decyzjach i innych czynnościach organów administracji publicznej przez obwieszczenie lub w inny zwyczajowo przyjęty w danej miejscowości sposób publicznego ogłaszania, jeżeli przepis szczególny tak stanowi” w tych przypadkach zawiadomienie bądź doręczenie uważa się za dokonane po upływie czternastu dni od dnia publicznego ogłoszenia. 

W decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach Burmistrz nałożył na Inwestora szereg warunków wykorzystania terenu ze szczegółowym uwzględnieniem konieczności ochrony cennych wartości przyrodniczych, zasobów naturalnych i zabytków oraz uciążliwości dla terenów sąsiednich. Między innymi nakazał przeprowadzić po uruchomieniu elektrowni pomiary hałasu w porze dziennej i nocnej w kierunku najbliższej zabudowy mieszkaniowej a wyniki przesłać Starości Grudziądzkiemu, Powiatowemu Inspektorowi Sanitarnemu w Grudziądzu, w czasie eksploatacji nakazał organizować pracę w sposób powodujący najmniejszą uciążliwość dla klimatu akustycznego, stosować się do zaleceń zawartych w raporcie oddziaływania na środowisko. W projekcie budowlanym nakazał przedmiotową inwestycje zaprojektować w sposób określony w przepisach techniczno-budowlanych zapewniając poszanowanie występujących w zasięgu oddziaływania inwestycji uzasadnionych interesów osób trzecich. W celu ograniczenia uciążliwości związanej z emisja hałasu zastosować odpowiednie rozwiązania konstrukcyjne dotyczące użycia materiałów dźwiękochłonnych, zastosować odpowiednie profile wirnika zmniejszające poziom dźwięku pracującej elektrowni. W decyzji nakazał przedstawienie analizy porealizacyjnej nie później niż 18 miesięcy od rozpoczęcia użytkowania obiektu poprzez dokonanie porównań ustaleń zawartych w raporcie o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko i w decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach, w szczególności ustaleń dotyczących przewidywanego charakteru i zakresu oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko oraz planowanych działań zapobiegawczych z rzeczywistym oddziaływaniem przedsięwzięcia na środowisko i działaniami podjętymi dla jego ograniczenia. Wskazał że analiza porealizacyjna winna się również opierać na ponownym monitoringu ornitologicznym, który powinien obejmować cykl roczny, pomiary hałasu w porze dziennej i nocnej w oparciu o dwa cykle hałasu w środowisku. Pierwszy cykl pomiarów należy przeprowadzić po wybudowaniu elektrowni ale przy wyłączonych turbinach. Punktu pomiarowe nakazano rozmieść w pobliżu skrajnych zabudowań mieszkaniowych lub zagrodowych najbliższych miejscowości. Lokalizacja punktów powinna być tak dobrana, aby na mierzony poziom dźwięku nie miały wpływu hałasy bytowe pochodzące z zabudowań. Drugą serię pomiarów należy dokonać po oddaniu do eksploatacji projektowanych elektrowni wiatrowych w tych samych punktach pomiarowych. Pomiary te winny być wykonane w możliwie identycznych warunkach( pora roku, pokrycie terenu, temperatura, siła wiatru) do warunków, w jakich wykonano pierwszą serie pomiarów. W przypadku sierdzenia dopuszczalnych poziomów hałasów nakazano zastosować obniżenie nastaw elektrowni najbliższych w stosunku do punktów pomiarowych, w których stwierdzono przekroczenia i wykonać ponowne pomiary kontrolne. 

 

 

 

Ponadto informuję, że budowa elektrowni wiatrowych była poruszana wielokrotnie na zebraniach wiejskich w całej gminie, na dożynkach gminnych, mieszkańcy wsi niejednokrotnie rozmawiali z Burmistrzem na ten temat. Były także wydawane biuletyny informujące o inwestycjach związanych z budową farm wiatrowych na terenie Gminy. 
