Radzyn Chetminski, dnia 26.05.2022 .

Burmistrz Miasta i Gminy

Radzyn Chetmiriski

Plac Towarzystwa Jaszczurczego 9
87-220 Radzyn Chetminski

Sygn. FN.310.1.2.2017(2022).MF
INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Burmistrz Miasta i Gminy Radzyn Chetminski dziatajgc na podstawie art. 14b § 1, 14ci 14k § 1 w zw.
z art. 14j 81 i 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2021 roku, poz.
1540 ze zmianami, dalej: ,0.p.”) oraz art. 4 ust. 1 pkt 3, art. 4 ust. 4 — 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991
roku o podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz. U. z 2016 roku, poz. 716 ze zmianami, dalej: ,u.p.0.l.” lub
»ustawa o podatkach i optatach lokalnych) wskazuje, 7ze ninigjszym:

1) ponownie rozpatrujac wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej wniesiony przez .....................
................................ (ObScnE NETWE! wswsusssmsnmsesmsenoeny, dalels Wiieskedawea” |ub
.Spotka”) z dnia 21 grudnia 2016 roku (data wptywu do Organu: 27 grudnia 2016) — uwzgledniajac przy
tym wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16 grudnia 2021 roku, sygn. 1l FSK 207/21

2) postanawia uznaé stanowisko Wnioskcdawcy 2e podstawg opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci nalezgcych do Whnioskodawcy budowli w postaci elektrowni wiatrowych stanowi ich
wartos¢ rynkowa okreslona przez Wnioskodawce na dzien 1 stycznia 2017 roku — za prawidtowe.



Uzasadnienie
Zakres wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej

W dniu 27 grudnia 2016 roku wptynat do Organu wniosek z dnia 21 grudnia 2016 roku o wydanie
interpretacji indywidualnej dotyczacy podatku od nieruchomosci w ktdrym wskazano pytanie
Whnioskodawcy: czy poczgwszy od 1 stycznia 2017 roku podstawe opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci nalezgcych do Wnioskodawcy budowli w postaci Elektrowni wiatrowych bedzie stanowic
ich wartosc rynkowa okreslona przez Spotke na dzieri 1 stycznia 2017 roku?

Opis zdarzenia przysztego

............................................ (dalej: ,Whnioskodawca” lub ,,Spdtka”) jest osobg prawng majaca siedzibe w
Polsce, jest whascicielem farmy wiatrowej zlokalizowanej na terenie Gminy i Miasta Radzyn Chetminski.
W skiad ww. farmy wchodzg m.in. elektrownie wiatrowe. Aktualnie Spétka jako przedmiotdw
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci nie traktuje catych elektrowni wiatrowych, tylkc ich czesci
budowlane, tj. fundament oraz wieze.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 20 maja 2016 roku o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych
poprzez elektrownie wiatrowg nalezy rozumiec ,,budowle w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego,
sktadajaca sie co najmniej z fundamentu, wiezy oraz elementdw technicznych o mocy wieksze] niz moc
mikro instalacji w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy z dnia 20 lutego 2015 roku o odnawialnych Zrodtach
energii (Dz. U. poz. 478 i 2365 oraz z 2016 poz. 925}, natomiast poprzez elementy techniczne nalezy
rozumieé ,wirnik z zespotem fopat, zespdt przeniesienia napedu, generator pradotwdrczy, uktady
sterowania i zespot gondoli wraz z mocowaniem i mechanizmem obrotu” (dalej razem jako:
elektrownie wiatrowe”).

Elektrownie wiatrowe nie figuruja w ewidencji srodkdow trwatych oraz wartosci niematerialnych
i prawnych Spétki jako samodzielnie (wyodrebnione) srodki trwate, od ktorych bytyby dokonywane
odpisy amortyzacyjne zgodnie z ustawg z dnia 15 lutego 1952 roku o podatku dochodowym od oséb
prawnych (t.j. Dz. U. z 2016 roku, poz. 1888 z dnia 24 listopad 2016 roku). W ewidencji ujeto Srodki
trwate, ktorych wartosci poczatkowe obejmujg swoim zakresem m.in. czesci budowlane elektrowni
wiatrowych (tj. fundament i wieze), jak i urzadzenia stuzgce do wytwarzania energii elektrycznej —
urzadzenia wiatrowe.

W przypadku nalezgcych do Spotki urzadzer wiatrowych w ich wartosci poczatkowej ustalonej dla
potrzeb amortyzacji zostaty skapitalizowane nie tylko wydatki na wirnik z zespotem fopat, zespdt
przeniesienia napedu, generator pradotwdrczy, ukiady sterowania i zespét gondoli wraz z mocowaniem
i mechanizmem obratu.

Na wartos¢ poczatkowa urzadzen wiatrowych sktadajg sie takze wydatki Spotki na inne elementy
i infrastrukture towarzyszaca, tj. przyktadowo na:

- oprogramowanie (np. System Scada), ktére monitoruje dziatanie oraz pozwala kontrolowa¢ prace
urzadzenia wiatrowego,

- wyciagarke wraz z olinowaniem, ktéra stuzy do transportu oséb i sprzetu z poziomu gruntu do
urzadzenia wiatrowego,

- oéwietlenie ostrzegawcze,
- zabezpieczenie odgromowe,

- chtodnie i wentylatory,



- wiatrowskaz oraz anenometr, ktore sz odpowiedzialne za pomiary predkosci ruchu oraz kierunku
wiatru,

- wytgczniki awaryjne, ktdre w przypadku wystgpienia zagrozenia dla prawidtowego dziatania urzadzenia
wiatrowego pozwalajg na awaryjne jego zatrzymanie.

Jednoczesnie, Wnioskodawca podkreslit, ze w dniu 17.10.2016 roku otrzymat od Gminy interpretacje
indywidualng przepiséw podatkowych o sygnaturze FN.310.01.2016.MF. Wnioskodawca nie zgadza sie
z trescig uzyskanej interpretacji, jakoby w stanie prawnym obowigzujacym od 1 stycznia 2017 roku za
budowle w rozumieniu przepisdw ustawy o podatkach i optatach lokalnych uznawato sie zardwno
elementy budowlzne elektrowni wiatrowe] (tj. fundament i wieza), jak i urzgdzenia techniczne
wchodzace w sktad elektrowni wiatrowej. Kwestionujac prawidtowosc tej interpretacji, Wnioskodawca
podjat odpowiednie kroki prawne celem uchylenia tej interpretacji.

Niemniej, zaktadajgc prawidtowesé stanowiska Gminy w uzyskanej Interpretacji (z czym Whnioskodawca,
jak wskazano powyziej sie nie zgadza) to powstata watpliwosé, w jaki sposdb Wnioskodawca powinien
wyliczy¢ podstawe opodatkowania dla celéw wyliczenia PON od elektrowni wiatrowej, ktdrej wezesniej
w catosci nie opodatkowywat tym podatkiem. W zwigzku z powyiszym, Wnioskodawca wystepuje
powtdrnie z wnioskiem o wydanie interpretacji, tym razem pragnac uzyska¢ od Gminy informacje na
temat metodologii okreslenia podstawy opodatkowania dla celéw wyliczenia naleznego PON od
elektrowni wiatrowej w stanie prawnym obowigzujacym od 1 stycznia 2017 roku.

Pytanie Wnioskodawcy

Czy poczawszy od 1 stycznia 2017 roku podstawe opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
nalezgcych do Wnioskodawcy budowli w postaci elektrowni wiatrowych bedzie stanowi¢ ich wtasnosé
rynkowa okreslona przez Spotke na dzien 1 stycznia 2017 roku?

Stanowisko Whnioskodawcy

Zdaniem Wnioskodawcy od 1 stycznia 2017 roku podstawe opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci nalezacych do Wnioskodawcy budowli w postaci Elektrowni wiatrowej bedzie stanowic
ich wartosc¢ rynkowa okreélona przez Spotke na dzier 1 stycznia 2017 roku.

Wysokos$¢ stawki podatku od nieruchomosci lub ich czesci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnoéci
gospodarczej, okredlana jest przez rady gmin i nie moze przekraczac 2% ich wartosci (art. 5 ust. 1 pkt 3
u.p.o.l.).

W mysl art. 4 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy ,,Podstawe opodatkowania dla budowli lub ich czesci zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, z zastrzezeniem ust. 4 — 6 stanowi wartos$¢ o ktdrej mowa
w przepisach o podatkach dochodowych, ustalona na dzien 1 stycznia roku podatkowego, stanowiaca
podstawe obliczania amortyzacji w tym roku, niepomniejszona o odpisy amortyzacyjne, a w przypadku
budowli catkowicie zamortyzowanych — ich wartos¢ z dnia 1 stycznia roku, w ktorym dokonano
ostatniego cdpisu amortyzacyjnego”. Natomiast zgodnie z ust. 2 przywotanego artykutu ,Jezeli
obowigzek podatkowy w zakresie podatku od nieruchomosci od budowli, o ktérych mowa w ust. 1 pkt
3, powstat w ciggu roku podatkowego — podstawa opodatkowania jest wartos¢ stanowigca podstawe
obliczania amortyzacji na dzieri powstania ohowigzku podatkowego”.

W niniejszym stanie faktycznym Spétka nie ewidencjonuje Elektrowni wiatrowych w ewidencji srodkéw
trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych jako samodzielnych Srodkdw trwatych, od ktérych sa
dokonywane odpisy amortyzacyjne. W ewidencji ujeto srodki trwate, ktdrych wartosci poczgtkowe
obejmuja swym zakresem m.in. czesci budowlane elektrowni wiatrowych (tj. fundament i wieze), jak



i urzadzenia stuzace do wytwarzania energii elektrycznej. Spétka do tej pory nie dokonywata odpisow
amortyzacyjnych od Elektrowni wiatrowej w mys$l nowych przepiséw.

Stad, biorac pod uwage powyzsze, zdaniem Spotki konieczne jest zastosowanie do ustalenia podstawy
art. 4 ust. 5 u.p.o.l, zgodnie z ktérym ,Jezeli cd budowli lub ich czesci o ktérych mowa w ust, 1 pkt 3,
nie dokonuje sie odpiséw amortyzacyjnych — podstawe opodatkowania stanowi ich wartos¢ rynkowa,
okreslona przez podatnika na dzier powstania obowigzku podatkowego”.

Powyzsze stanowisko jest tym bardziej zasadne, gdy, tak jak Spotka wskazata w opisie zdarzenia
przysztego, Spétka poniosta wydatki na elementy sktadowe elektrowni wiatrowej, ktére nie stanowig
czesci Elektrowni wiatrowej w rozumieniu nowych przepiséw, a ktére zgodnie z cbowigzujgcymi
dotychczas przepisami nie zostaty wycdrebnione i ujawnione w rejestrze jako oscbne srodki trwate lub
wartosci niematerialne i prawne. Ponadto, nie jest mozliwe okreslenie wartosci elementdw sktadajacych
sie na Elektrownie wiatrowg w inny sposdb niz poprzez wycene Elektrowni wiatrowej.

Tak wiec, u Whnioskodawcy, ktéry w ewidencji srodkdw trwatych oraz wartosci niematerialnych
i prawnych nie uwzglednia Elektrowni wiatrowej jako samodzielnego $rodka trwatego, konieczne jest
ustalenie jako podstawy opodatkowania wartesci rynkowej tak rozumianej Elektrowni wiatrowej.

Whnioskodawca uwaza ze wycena rynkowa powinna zostac okreslona, zgodnie art. 4 ust. 5w zw. z art. 6
ust. 1 u.p.o.l., na dzien powstania obowigzku podatkowego, tj. na dzien 1 stycznia 2017 roku. Zgodnie
bowiem z nowymi przepisami, ktore zaczng obowigzywac od tego dnia, obowigzek podatkowy
w odniesieniu do Elektrowni wiatrowe] powstanie 1 stycznia 2017 roku.

Pragne wskaza¢, ze analogiczne stanowisko prezentujg organy w wydanych interpretacjach,
przyktadowo Wojt Gminy Boleszkowice w interpretacji sygn. akt Fn-310.1.2016. z dnia 17 listopada 2016
roku.

Dotychczasowy przebieg postepowania w sprawie interpretacji indywidualnej
a) wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej

W dniu 7 marca 2017 roku Organ rozpoznat wniosek i wydat interpretacje indywidualng sygn.
Fn.310.1.2.2017.MF w ktére] uznat stanowisko Whnioskodawcy za nieprawidtowe, wskazujac ze
podstawe opodatkowania budowli nalezy ustalic w oparciu o art. 4 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l, tj. w oparciu
o wartos¢, o ktérej mowa w przepisach o podatkach dochodowych, ustalona dzieri 1 stycznia roku
podatkowego, stanowigca podstawe obliczania amortyzacji w tym roku, niepomniejszona o odpisy
amortyzacyjne, a w przypadku budowli catkowicie zamortyzowanych —ich wartosé z dnia 1 stycznia roku,
w ktérym dokonano odpisu amortyzacyjnege. Interpretacje doreczono Wnioskodawcey w dniu 14 marca
2017 roku.

W dniu 27 marca 2017 roku do Organu wptyneto pismo z dnia 24 marca 2017 roku — wezwanie do
usuniecia naruszenia prawa wynikajgcego z wydania interpretacji indywidualnej. Organ skierowat do
Whioskodawcey w dniu 31 marca 2017 roku odpowiedZ na wezwanie do usuniecia naruszenia prawa
{pismo doreczono Whnioskodawcy w dniu & kwietnia 2017 roku).

b) postepowanie przed sgdami administracyjnymi

W dniu 2 maja 2017 roku Organowi doreczona zostata skarga z dnia 28 kwietnia 2017 roku na
interpretacje indywidualng z dnia 7 marca 2017 roku, sygn. Fn.310.1.2.2017.MF. Formutujac zarzuty
skargi Wnioskodawca wnidst o uchylenie zaskarzonej interpretacji indywidualnej oraz zasadzenie na
rzecz Skarzgcej zwrotu kosztow postepowania, w tym kosztow zastepstwa procesowego wedfug norm
przepisanych.



W dniu S paidziernika 2017 roku doreczony zostat odpis wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy — wyrokiem z dnia 28 sierpnia 2017 roku o sygn. | SA/Bd 608/17
zaskarzona interpretacja indywidualna zostata uchylona oraz zasadzono od Organu na rzecz
Whnioskodawcy kwote 457 zt tytutem zwrotu kosztéw postepowania.

¢) ponowne rozpatrzenie wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej

W dniu 19 lutego 2018 roku Organ wydat interpretacje indywidualng z o sygn. FN.310.1.2.2017.MF,
w ktérej uznat stanowisko Wnioskodawcy za nieprawidtowe wskazujac ze podstawe opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci elektrowni wiatrowej nalezy ustali¢ w oparciu o art. 4 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l.,
tj. w oparciu o wartos$¢, o ktérej mowa w przepisach o podatkach dochodowych, ustalona dzier
1 stycznia roku podatkowego stanowigca podstawe obliczania amortyzacji w tym roku, niepomniejszong
o odpisy amortyzacyjne, a w przypadku budowli catkowicie zamortyzowanych, wartoé¢ nieruchomosci
z dnia 1 stycznia roku, w ktorym dokonano ostatniego odpisu amortyzacyjnego.

d) postepowanie przed sqdami administracyjnymi

W dniu 26 marca 2018 roku Organowi zostata doreczona skarga na interpretacje indywidualna
FN.310.1.2.2017.MF wydang w dniu 19 lutego 2018 roku. Formutujgc zarzuty skargi Wnioskodawca
wnidst o uchylenie zaskarzonej interpretacji oraz zasgdzenie na rzecz Skarzgcej zwrotu kosztdw
postepowania, w tym kosztow zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych.

W dniu 29 maja 2018 roku Wojewddzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy wyrokiem o sygn. | SA/Bd
296/18 oddalit skarge Wnioskodawcy. W dniu 8 sierpnia 2018 roku doreczony zostat odpis skargi
kasacyjnej wniesionej od wyroku z dnia 29 maja 2018 roku w sprawie ze skargi Wnioskodawcy na
interpretacje Organu z dnia 19 lutego 2018 roku, sygn. FN 310.1.2.2017.MF. Organ skierowat w dniu
20sierpnia 2018 roku odpowied? na skarge kasacyjng od wyroku WSA w Bydgoszczy z dnia 29 maja 2018
roku, sygn. akt | SA/Bd 296/18.

Naczelny Sad Administracyjny wyrokiem o sygn. !ll FSK 207/21 w dniu 16 grudnia 2021 roku rozpoznat
skarge kasacyjng Spotki na interpretacje indywidualng Organu z dnia 19 lutego 2018 roku sygn.
FN.310.1.2.2017.MF w przedmiocie podatku od nieruchomosci i uchylit zaskarzony wyrok w catosci,
uchylit zaskarzona interpretacje indywidualna i zasgdzit od Organu kwote 597 zt tytutem zwrotu kosztdow
postepowania sadowego.

Ponowne rozpatrzenie wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej — wykonanie wyroku

Zgodnie z art. 153 ustawy z dnia 30 sierpniz 2002 roku — Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2022 roku, poz. 329 ze zmianami) ocena prawna i wskazania co do dalszego
postepowania wyrazone w orzeczeniu sadu wigza w sprawie organy, ktdrych dziatanie, bezczynnosé lub
przewlekie prowadzenie postepowania byfo przedmiotem zaskarzenia, a takze sady, chyba ze przepisy
prawa ulegty zmianie.

Wykeonujgc obowigzek, ktdry wynika z tego przepisu — ponownie rozpatrujac wniosek o wydanie
interpretacji indywidualnej Organ uwzglednia ocene prawna i stosuje wyktadnie prawa dokonang przez
Naczelny Sad Administracyjny.

Po ponownym rozpatrzeniu wniosku o wydanie interpretacji indywidualne] — Organ stwierdza, ze
stanowisko, ktore przedstawione zostato przez Wnioskodawcéw we wniosku o wydanie interpretacji
jest prawidfowe.



Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. podstawe opodatkowania stanowi dla budowli lub ich czesci
zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, z zastrzezeniem ust. 4-6 — warto$é, o ktérej
mowa w przepisach o podatkach dochodowych, ustalona na dzien 1 stycznia roku podatkowego,
stanowigca podstawe obliczania amortyzacji w tym roku, niepomniejszona o odpisy amortyzacyjne,
a w przypadku budowli catkowicie zamortyzowanych — ich wartos¢ z dnia 1 stycznia roku, w ktérym
dokonano ostatniego odpisu amortyzacyjnego. Z art. 4 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. wprost wynika, ze co do
zasady podstawe opodatkowania dla budowli lub ich czeéci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnoéci
gospodarcze]j stanowi wartos¢, o ktorej mowa w przepisach o podatkach dochodowych, jednakze — jak
wskazat w tym przepisie ustawodawca — , z zastrzezeniem ust. 4-6”, co oznacza ze jednoczeénie w tym
przepisie art. 4 przewidziat takie inne sytuacje jako wyjatki od ogdlne] zasady, gdy podstawe
opodatkowania stanowi wartos¢ o ktérej mowa w przepisach o podatkach dochodowych. Taki wtasnie
wyjatek w art. 4 u.p.ol. ustawodawca wprowadzit w ust. 5. Jak wynika z art. 4 ust. 5 u.p.o.l.,, jezeli od
budowli lub ich czedci, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3, nie dokonuje sie odpiséw amortyzacyjnych —
podstawe opodatkowania stanowi ich wartos¢ rynkowa, okreslona przez podatnika na dzieri powstania
obowigzku podatkowego. Ogdina zasada — okreslona w art. 4 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. — doznaje wyjatkdw
wprost przewidzianych przez ustawodawce w przypadkach okreslonych w ust. 4-6 art. 4 u.p.o.l, a to
dowodzi, ze zasada ustalania wartosci, o ktérej mowa w przepisach o podatkach dochodowych, doznaje
ograniczenia w jej stosowaniu, m.in. w przypadku wystapienia sytuacji przewidzianej w art. 4 ust. 5
u.p.ol. Z art. 4 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. wynika zatem, ze w pierwsze] kolejnosci ustawodawca rozstrzygnat
sytuacje, gdy budowle podlegajg amortyzacji, jednoczesnie odsyta w tym przepisie do przypadkdw
okreslonych w ust. 4-6 u.p.o.l., co $wiadczy, ze ustawodawca dopasowat (przewidziat) ustalanie wartoéci
podstawy opodatkowania do jeszcze innych sytuacji, jakie moga wystapi¢ u podatnika w praktyce,
mianowicie:

- gdy budowle s przedmiotem umowy leasingu i odpisdw amortyzacyjnych (ust. 4),
- gdy od budowli lub ich czesci nie dokonuje sie odpiséw amortyzacyjnych (ust. 5),

- gdy budowle lub ich czesci zostaty ulepszone zgodnie z przepisami o podatkach dochodowych nastapita
aktualizacja wyceny Srodkéw (ust. 6).

Z powyzszego wynika wiec, ze ustawodawca podatkowy powiazat podstawe opodatkowania nie tylko
z wartoscia przyjmowang jako podstawa dokonywania odpisdw amortyzacyjnych, ale nadto unormowat
m.in. takie sytuacje podatnikdéw, ktérzy od budowli lub ich czedci nie dokonujg odpiséw
amortyzacyjnych (ust. 5). Wowczas podstawe opodatkowania stanowié bedzie ich warto$¢ rynkowa,
okreslona przez podatnika na dziern powstania obowigzku podatkowego. Okreélenie podstawy
opodatkowania w przypadku niedokonywania odpiséw amortyzacyjnych, prawodawca odnidst do
wartosci rynkowej, ktdrg okresla podatnik na dzieri powstania obowigzku podatkowego. Warto w tym
miejscu odnotowad, ze zgodnie z art. 4 ust. 7 u.p.o.l. zdanie pierwsze, jezeli podatnik nie okreslit wartodci
budowli, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 3 oraz w ust. 5, lub podat wartos¢ niecdpowiadajgcg wartosci
rynkowej, organ podatkowy powota biegtego, z zastrzezeniem ust. 8, ktéry ustali te wartoéé.

W danej sprawie elektronie wiatrowe nie figurujg w ewidencji $rodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych jako samodzielne (wyodrebnione) srodki trwale, od ktdrych bytyby
dokonywane odpisy amortyzacyjne. W rozpatrywanym stanie prawnym przedmiotem opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci w przypadku elektrowni wiatrowych nie jest jedynie fundament oraz wieza
(czes¢ budowlana), ale elektrownia wiatrowa jako catosé, na ktorg sktadaja sie sktadniki budowlane oraz
tzw. elementy techniczne elektrowni wiatrowej, ale tylko te ktdre zostaty wymienione w ustawie.
Kwestia ta zostata przesgdzona w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego w sktadzie siedmiu
sedzidw z dnia 22 pazdziernika 2018 roku, sygn. Il FSK 2983/17.



Zgodzi¢ sie nalezy z pogladem prezentowanym w orzecznictwie (zob. wyrok NSA z dnia 26 listopada
2019 roku, Il FSK 199/19 czy wyrok NSA z dnia 19 marca 2019 roku, Il FSK 2935/17), ze ewidencja
srodkdw trwatych sama w sobie nie decyduje o podstawie opcdatkowania podatkiem od nieruchomosci.
Przedmiotem opodatkowania podatkiem od nieruchomeosci nie sg bowiem $rodki trwate, ale budowle
lub ich czesci w rozumieniu u.p.o.l. Ustawa podatkowa zawiera odestanie do przepisdéw o podatkach
dochodowych dotyczgeych sSrodkéw trwatych jedynie w zakresie ustalania wartosci poczatkowej,
Nie ma zatem znaczenia, na gruncie podatku od nieruchomosci, sposéb identyfikacji
i ewidencjonowania srodka trwatege dla potrzeb podatkow dochodowych. Tym samym za nieistotne
nalezy uznac, ze elektrownia wiatrowa nie stanowi jednego srodka trwatego. Kwestig prawnie doniosta
jest ustalenie faktu amortyzacji lub braku amortyzacji tej budowli.

Jak wskazat Wnioskodawca w stanie fakiycznym wniosku o wydanie interpretacji od elektrowni
wiatrowej bedacej przedmiotem wniosku (jako przedmiotu opodatkowania) nie dokonuje sie odpiséw
amortyzacyjnych — wowczas jak stusznie wskazat Wnioskodawca jako podstawe opodatkowania nalezy
uwzglednic wartos¢ rynkowg elektrowni, poniewaz nie istnieje pojedynczy $rodek trwaty o nazwie
.elektrownia wiatrowa”, ktdry odpowiadatby obiektowi budowlanemu o tej samej nazwie
i zdefiniowanemu w u.i.e.w. ani tez zbidr $rodkéw trwatych, ktére by temu odpowiadaty. Od 1 stycznia
2017 roku opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci miaty pedlegac nie wszystkie poszczegdlne
czesci elektrowni wiatrowej, a elektrownia wiatrowa jako catos¢ — jako budowla, na ktdrg sktadajg sie
fundament, wieza oraz elementy techniczne oznaczajgce wirnik z zespotem topat, zespdt przeniesienia
napedu, generator pradotwdrczy, uktady sterowania i zespdt gondoli wraz z mocowaniem
i mechanizmem obrotu. Nie ma tu mowy ¢ innych elementach, ktdre wszak moga podlegaé amortyzacji
w Swietle przepisdw o podatku dochodowym.,

Uzyte w art. 4 ust. 5 u.p.o.l. sformutowanie ,nie dokonuje sie odpisdéw amortyzacyjnych” dotyczy
wszystkich przypadkdw, niezaleznie od tego, z jakich przyczyn nie ma miejsca fakt dokonywania tych
odpisdw. Sytuacja opisana w tym przepisie moze miec jednak miejsce rowniez wtedy, gdy podatnik
dokonuje odpisdw amortyzacyjnych, ale brak jest tozsamosci miedzy srodkami trwatymi stanowigcymi
przedmiot opodatkowania w podatku dochodowym od ktorych ,dokonuje sie odpiséw
amortyzacyjnych” i budowlami cpodatkowanymi podatkiem od nieruchomosci. Nalezy bowiem
podkresli¢, ze amortyzacji w podatku dochodowym podlegaja $rodki trwate obejmujgce swoim
zakresem budowle, budynki, lokale, maszyny, urzadzenia, srodki transportu i inne przedmioty,
natomiast sposrad tych srodkdw trwatych przedmiotem opodatkowania podatkiem od nieruchomoéci
na tle sprawy moga by¢ wytacznie budowle,

Literalne odczytanie przepisu art. 4 ust. 5 u.p.o.l. prowadzi do wniosku, ze jezeli nie ma tozsamosci
pomiedzy budowla lub jej czescig bedaca przedmiotem opodatkowania podatkiem od nieruchomaosci
a Srodkiem trwatym, od ktdrego dokonywane sg odpisy amortyzacyjne, podstawe opodatkowania
powinna stanowi¢ wartos¢ rynkowa. Powofany przepis nie powoduje, a w konsekwencji przyjac¢ nalezy,
ze nie dopuszcza rekonstruowania wartosci budowli lub ich czesci poprzez operacje rachunkowe
uwzgledniajgce wartos¢ poczatkowa srodkdw trwatych mogacych wchodzic w sktad tych budowli.
Wydaje si¢ wrecz, ze w takiej sytuacji metodg prostszg, a poprzez to bardzie] obiektywng jest ustalenie
wartosci rynkowe] budowli lub jej czesci.

Nalezy podkredlié, ze analizowany problem powstat na gruncie zmiany wprowadzonej przez
ustawodawce od 1 stycznia 2017 roku, ktéra w sposdb odmienny od dotychczas obowigzujgcego
unormowania okreslita przedmiot opodatkowania w odniesieniu do elektrowni wiatrowych. Podatnicy,
ktdrzy do tej pory eksploatowali elektrownie wiatrowe, jako przedmiot opodatkowania traktowali czesci
budowlane elektrowni wiatrowych.



Zmiana definicji przedmiotu opodatkowania, w przypadku braku ustawowo okreélonego obowigzku, nie
moze oznaczac dla podatnika koniecznosci daleko idacych, czesto niemozliwych modyfikacji istniejgcych
zapisow w ksiegach podatkowych. Poglad ten jest tym bardziej uzasadniony, ze ustawa podatkowa
wskazuje sposéb ustalenia wartosci poczatkowe], a to poprzez odwotanie do wartoéci rynkowe;.

Takie stanowisko przyjat Naczelny Sad Administracyjny w wigzacym tut. Organ podatkowy wyroku z dnia
16 grudnia 2021 roku, sygn. |ll FSK 207/21.

Uznajgc ocene wyrazong w wyzej przytoczonym wyroku nalezy stwierdzi¢, ze ewidencja sama w sobie
nie decyduje o podstawie opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, a przedmiotem
opodatkowania tym podatkiem nie sg srodki trwate, ale budowle lub ich czesci w rozumieniu u.p.o.l.
Ustawa podatkowa zawiera odestanie do przepiséw o podatkach dochodowych érodkdw trwatych
jedynie w zakresie ustalenia wartosci poczatkowej. Nie ma zatem tu znaczenia, ze elektrownia wiatrowa
nie stanowi jednego srodka trwafego. Kwestig znaczaca jest ustalenie faktu amortyzacji budowli lub
braku amortyzacji. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze zgodnie z art. 4 ust. 5 u.p.o.l. niedokonywanie odpisdw
amortyzacyjnych dotyczy wszystkich przypadkéw niezaleznie od tego z jakich przyczyn nie ma miejsca
fakt dokonywania tych odpiséw. Sytuacja opisana w tym przepisie moze mieé
miejsce rowniez wtedy, gdy podatnik dokonuje odpiséw amortyzacyjnych, ale brak jest tozsamosci
miedzy srodkami trwatymi stanowigcymi przedmiot opodatkowania w podatku dochodowym, od
ktérych dokonuje sie odpiséw amortyzacyjnych i budowlami opodatkowanymi podatkiem od
nieruchomosci. Nalezy podkreslic, ze amortyzacji w podatku dochodowym podlegaja $rodki trwate
obejmujgce swym zakresem budowle, budynki, lokale, maszyny, urzadzenia, srodki transportu i inne
przedmiot, natomiast sposrdd tych $rodkow trwatych przedmiotem opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci na tle sprawy mogg by¢ wytgcznie budowle. W zwigzku z powyzszym, w przypadku gdy
podatnik w prowadzonej przez siebie ewidencji nie posiada $rodka trwatego odpowiadajgcego
elektrowni wiatrowej (jako przedmiotu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci) oraz brak jest
mozliwos¢ wyodrebnienia z wchodzacych w sktad majatku wnioskodawcy $rodkéw trwatych,
wartosci  elektrowni  wiatrowej (sktadajacej sie z fundamentu, wiezy oraz elementéw
technicznych wymienionych w art. 2 pkt 2 u..ew.), podstawe opodatkowania budowli
elektrowni wiatrowej powinna stanowi¢ wartos¢ rynkowa ustalona przez podatnika na
moment powstania obowigzku podatkowego, tj. na dzien 1 stycznia 2017 r.

Majac na uwadze powyisze Burmistrz Miasta i Gminy Radzyn Chetminski stoi na stanowisku, ze od dnia
1 stycznia 2017 r. podstawa opodatkowania podatkiem od nieruchomosci  budowli
w postaci elektrowni wiatrowej, w rozumieniu wyze] wskazanym, w sytuacji, gdy nie
dokonuje  sie  odpiséw  amortyzacyjnych  od  budowli  elektrowni  wiatrowej lub
zindywidualizowanych czes$ci  skfadajgcych sie na  elektrownie wiatrowa, stanowi¢ bedzie
ich  wartoé¢ rynkowa, okreslona przez podatnika na dzied powstania obowigzku
podatkowego

Podsumowujac — w danej sprawie istniejg przestanki do zastosowania art. 4 ust. 5 u.p.o.l.,, w zwiazku
z czym prawidfowe jest stanowisko Wnioskodawcy, ze podstawe opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci nalezacych do Wnioskodawcy budowli w postaci elektrowni wiatrowych bedzie stanowic¢
ich wartos¢ rynkowa okreslona przez Wnioskodawce na dzieri 1 stycznia 2017 roku.

Interpretacja dotyczy zdarzenia przysztego, ktére Wnioskodawca przedstawit i stanu prawnego, ktéry
obowigzywat w dniu wydania pierwotnej interpretacji.



Interpretacja indywidualna wywotuje skutki prawnopodatkowe tylko wtedy, gdy rzeczywisty stan
faktyczny sprawy bedacej przedmiotem interpretacji pokrywaé sie bedzie z opisem zdarzenia przysztego
podanym przez Panstwa w zfozonym wniosku. W zwigzku z powyiszym, w przypadku zmiany
ktéregokolwiek elementu przedstawionego we wniosku opisu sprawy, udzielona odpowied? traci swojg
aktualnosc.

Pouczenie

Zastosowanie sie do interpretacji indywidualnej przed jej zmiang lub przed doreczeniem organowi
podatkowemu odpisu prawomocnego orzeczenia sadu administracyjnego uchylajacego interpretacje
indywidualng nie moze szkodzic wnioskodawcy, jak réwniez w przypadku nieuwzglednienia jej
w rozstrzygnieciu sprawy podatkowej.

Niniejsza interpretacja, po usunigciu danych identyfikujacych wnioskodawce oraz inne podmioty
wskazane w tresci interpretac]i, zostanie niezwlocznie zamieszczona w Biuletynie Informacji Publiczne;.

Na niniejszg interpretacje indywidualng przystuguje prawo do wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy, ul. Jana Kazimierza 5, 85-035 Bydgoszcz. Zasady zaskarzania
interpretacji indywidualnych reguluje ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 roku — Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2022 roku, poz. 329 ze zmianami, dalej: ,p.p.s.a.”). Skarge do
Sadu wnosi sie za posrednictwem Burmistrza Miasta i Gminy Radzyr Chetminski (art. 54 § 1 p.p.s.a.).
Skarge nalezy wnies¢ w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia interpretacji indywidualnej {art. 53

§1p.ps.al:

- w formie papierowej, w dwdch egzemplarzach (oryginat i odpis) na adres: Burmistrz Miasta i Gminy
Radzyr Chetmiriski, Plac Towarzystwa Jaszczurczege 9, 87-220 Radzyn Chetminski (art. 47 § 1 p.p.s.a.)
albo,

- w formie dokumentu elektronicznego, w jednym  egzemplarzu (bez  odpisu)
na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej:
http://epuap.gov.pl/kup/searchContentServlet?nazwaOpisu=Skargi,+wnioski,+zapytania+do+urze
du&idPodmiotu=umigradzyn, nazwa skrzynki: /JUMiGRadzynCh/SkrytkaESP{ art. 47 § 3 i 54 § 1a

p.p.s.a.)

Skarga na interpretacje indywidualng moze opiera¢ sie wylgcznie na zarzucie naruszenia przepisdw
postepowania, dopuszczeniu sie btedu wyktadni lub niewtasciwej oceny co do zastosowania przepisu
prawa materialnego. Sad jest zwigzany zarzutami skargi oraz powotana podstawg prawng (art. 57a

p.p.s.a.)




