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Pan

Maciej Goral

Burmistrz Miasta i Gminy
Radzyn Chelminski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE WNK.IV.4131.32.2026

Na podstawie przepisu art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2025 r. poz. 1153, z poZn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly nr XXX/202/26 Rady Miejskiej Radzynia Chelminskiego z dnia 26 lutego 2026 r.
W sprawie wyraZzenia zgody na ustanowienie odplatnej stuZebnosci gruntowej przechodu
i przejazdu na nieruchomosci stanowigcej wiasnos¢ Gminy Miasta i Gminy Radzyn Chelminski,
oznaczonej w ewidencji gruntow jako dziatka nr 14/2, obr¢b Radzyn Chelminski.

Uzasadnienie

W dniu 26 lutego 2026 r. Rada Miejska Radzynia Chetminskiego, dziatajac na podstawie art.
18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym - zwanej dalej ,,ustawa” oraz art. 13 ust. 1
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1145,

z pézn. zm.), podjeta powyzszg uchwalg.
Uchwata wptynela do organu nadzoru w dniu 3 marca 2026 r.

Zawiadomieniem z 17 marca 2026 r. znak: WNK.IV.4131.32.2026 organ nadzoru wszczal
postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly. W wyznaczonym terminie nie
ustosunkowano si¢ do przedstawionych kwestii zawartych w zawiadomieniu o wszczeciu
postgpowania nadzorczego.

W trakcie oceny legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzil, ze zostala ona podjeta
z naruszeniem art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a oraz art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy, a takze z przepisami prawa
miejscowego.

Stosownie do tresci art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy: ,do wylacznej wlasciwosci rady gminy
nalezy: podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyklego
zarzadu, dotyczacych: zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich



wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony,
o ile ustawy szczegélne nie stanowia inaczej: uchwala rady gminy jest wymagana rowniez w
przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawieraja kolejne umowy,
ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomos$¢; do czasu okreSlenia zasad wéjt moze dokonywac
tych czynnosci wylacznie za zgoda rady gminy™.

W orzecznictwie sadow administracyjnych przyjmuje si¢, ze przepis ten wskazuje na dwa
rodzaje uchwal podejmowanych przez rad¢ gminy w przedmiocie gospodarowania nieruchomosciami
komunalnymi.

Pierwszym z nich sa uchwaly okreslajace zasady zbywania, nabywania i obciazania
nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania. Okre$lenie zasad musi wiazaé¢ si¢
z przyjeciem pewnych ogélnych regul postgpowania organu wykonawczego, z pominigciem
szczegotowych postanowien przewidzianych do konkretyzacji w tresci czynnosci prawnej
dokonywanej przez gming reprezentowang przez jej organ wykonawczy.

Druga kategori¢ uchwal okreslonych w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy stanowia uchwaly
o wyrazeniu zgody na podjgcie przez wojta dzialan dotyczacych m.in. obcigzania nieruchomosci,
w sytuacji, gdy nie ma ustalonych tzw. ogdlnych zasad. Jezeli zatem rada gminy ma podejmowac
uchwaly o wyrazeniu zgody na czynno$¢ wojta, to do takiej treSci powinna si¢ taka uchwala
ogranicza¢. Wskazywanie organowi wykonawczemu gminy, w jaki sposob ma realizowa¢ zadania
wynikajace z art. 25 ust. | o gospodarce nieruchomosciami, stanowi przekroczenie ustawowej
delegacji wynikajacej z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy. Rowniez taka indywidualna zgoda rady
gminy powinna mie¢ charakter ogélny, blankietowy 1 nie moze zobowigzywaé organu
wykonawczego do dokonania czynnosci prawnej w okreslonej przez rade formie. Rada gminy
ma jedynie kompetencje w przedmiocie wyrazania zgody na wymienione w tym przepisie czynnosci
obrotu nieruchomosciami, natomiast nie posiada uprawnien - kompetenc)i
do wskazywania z kim dana umowa i na jakich zasadach ma zosta¢ zawarta. W tym bowiem zakresie
uprawnienia posiada wylacznie organ wykonawczy gminy. Rada moze jedynie wyrazi¢ zgode, ktora
musi ogranicza¢ si¢ jedynie do ogédlnego oswiadczenia w tym zakresie (por. wyroki NSA z 17
sierpnia2010 r., I OSK 907/10; WSA w Olsztynie z dnia 23 maja 2024 r., sygn. akt. [ISA/OI1 203/24).

Z ustalen organu nadzoru wynika, ze Rada Miejska Radzynia Chelminskiego dzialajac
na podstawie upowaznienia okreslonego w art. 18 ust. 2 pkt. 9 lit g ustawy podjeta uchwale
nr XLV/336/18 z dnia 21 wrzesnia 2018 r. w sprawie okreslenia zasad nabywania, zbywania
i obciazania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dluzszy
niz 3 lata lub na czas nicoznaczony. W tej sytuacji Rada Miejska utracila kompetencje
do kazdorazowego wyrazania zgody na dokonanie konkretnej czynnosci obrotu nieruchomoscia.

Jak wynika z tresci § 13 ust. 1 tej uchwaly: . Nieruchomosci stanowiace wlasnos¢ Gminy
moga by¢ obciazone ograniczonymi prawami rzeczowymi na rzecz osob fizycznych 1 prawnych.
Zarzadzenie w przedmiocie obcigzania nieruchomos$ci wydaje Burmistrz Miasta i Gminy
i nic wymaga to zgody Rady Gminy.” Z kolei w § 13 ust. 2 uchwaly organ stanowiacy przyjat:
.Obciazanie nicruchomosci nastgpowac bedzic wedlug zasad okreslonych w ustawic z dnia
23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (tj. Dz. U. z 2018 r., poz. 1025 ze zm.) oraz w ustawic
z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiggach wieczystych i hipotece (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1007 ze zm.).”

Majac powyzsze na uwadze w Swietle przepisow ustawy o samorzadzie gminnym
i utrwalonego orzecznictwa sadéw administracyjnych, podjecie ogolnych zasad gospodarowania
mieniem komunalnym na podstawie art. 18 ust. 2pkt 9 lit. a ustawy czyni zbednym podejmowanie
Jednostkowych uchwal w sprawach mieszczacych si¢ w ramach tych zasad. W takiej sytuacji wojt
(burmistrz) staje si¢ organem whasciwym do samodzielnego gospodarowania mieniem,
w ramach ogélnych zasad przyjetych przez radg i w zwiazku z tym dokonuje konkretnych czynnosci
prawnych bez koniecznosci uzyskiwania zgody rady na kazda pojedyncza czynnos¢.



W przedmiotowej sytuacji. doszlo do naruszenia przez Rade Miejska Radzynia
Chelminskiego przepisow prawnych w postaci naruszenia kompetencji organu wykonawczego,
przewidzianych w art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy. Uchwala rady gminy (miasta) nie moze bowiem
porusza¢ zagadnien, ktdre ustawowo zastrzezone sg dla organu wykonawczego jednostki samorzadu
terytorialnego. W takim wypadku dochodzi do naruszenia konstytucyjnej zasady podzialu organow
gminy na stanowigce 1 wykonawcze (art. 169 Konstytucji RP).

Stosownie do tresci art. 91 ust. 1 ustawy: ,, Uchwata lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne
z prawem sa niewazne." W wykladni tego przepisu podkre§la si¢ kryterium istotnego naruszenia
prawa, za ktore uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkow, ktore nie moga byé tolerowane w
demokratycznym panstwie prawnym. Do nich zalicza si¢ migdzy innymi naruszenie prawa
ustrojowego oraz prawa materialnego czy naruszenie przepisow wyznaczajacych kompetencje do
podejmowania uchwal.

W sytuacji, gdy treS¢ przedmiotowej uchwaly w sposob istotny narusza ww. przepisy,
wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego jest uzasadnione i nalezalo orzec jak na wstepie.

Na powyzsze rozstrzygnigcie przyshuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w  Bydgoszczy za posrednictwem Wojewody Kujawsko-Pomorskiego
ul. Jagiellonska 3, 85-950 Bydgoszcz, w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.
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