Załącznik Nr 3 do uchwały Nr XIII/100/11 Rady Miejskiej Radzynia Chełmińskiego z dnia 20 grudnia 2011r
OBJAŚNIENIA

DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ

MIASTO – GMINY RADZYŃ CHEŁMIŃSKI

NA LATA 2012 - 2015
       Przystępując do opracowania wieloletniej prognozy finansowej na 2012 rok oparto się na wskaźnikach makroekonomicznych zawartych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Państwa. Przyjęto zasadę ostrożnego planowania, uwzględniając sytuację ekonomiczną  i finansową naszej gminy. Wieloletnia Prognoza Finansowa została opracowana na lata 2012-2015, zaś prognoza kwoty długu na lata 2012 – 2023.

Dochody bieżące na 2012 rok zaplanowano   w    wysokości           15 987 000,00zł        i w poszczególnych działach klasyfikacji budżetowej przedstawiają się następująco:

Dział 700 „Gospodarka mieszkaniowa”                            w wysokości     1 213 280,00 zł

Dział 710 „Działalność usługowa”                                     w wysokości            1 000,00 zł
Dział 750 „Administracja publiczna”                                  w wysokości          70 000,00 zł

Dział 751 „Urzędy naczelnych organów władzy państwowej,

                 kontroli i ochrony prawa oraz sądownictwa”    w wysokości               817,00 zł

Dział 754 „Bezpieczeństwo publiczne i ochrona 

                przeciwpożarowa"                                              w wysokości       120 000,00 zł

Dział 756 „Dochody od osób prawnych, od osób fizycznych

                  i od innych jednostek nieposiadających osobowości

                  prawnej oraz wydatki związane z ich poborem"

                                                                                          w wysokości     3 619 422,00 zł

Dział 758 „Różne rozliczenia”                                           w wysokości     7 300 612,00 zł

Dział 801 „Oświata i wychowanie”                                    w wysokości        248 800,00 zł

Dział 852 „Pomoc społeczna”                                           w wysokości     2 694 069,00 zł

Dział 900 „Gospodarka komunalna i ochrona 

                 środowiska”                                                      w wysokości        646 000,00 zł

Dział 921 „Kultura i ochrona dziedzictwa 

                 narodowego”                                                     w wysokości         73 000,00 zł

Natomiast dochody majątkowe na 2012 rok zaplanowano w wysokości      827 504,00 zł     i są to:

- dochody pochodzące ze sprzedaży mienia gminy          w wysokości       170 000,00zł;

- dochody z tyt. przekształcenia prawa użytkowania

   wieczystego przysługującego osobom fizycznym 

    w prawo własności                                                         w wysokości           4 000,00zł;

-  wpływy na dofinansowanie własnych inwestycji 

    pozyskane z innych źródeł                                             w wysokości       173 546,00zł;

- dotacje celowe w ramach programów finansowanych

  z udziałem środków europejskich                                    w wysokości       479 958,00zł.

Na lata 2013 – 2015 przyjęto w dochodach bieżących zwyżkę średnio o 6% w stosunku do roku poprzedniego oraz znaczącą zwyżkę  w podatku od nieruchomości, z uwagi na zainteresowanie inwestorów budową elektrowni wiatrowych w roku 2012. 

Rada Miejska Radzynia Chełmińskiego uchwaliła 6 miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego w rejonie miejscowości Gawłowice, Gziki, Zielnowo, Stara Ruda, Mazanki, Nowy Dwór i Gołębiewo, w których wyznaczono tereny pod lokalizację elektrowni wiatrowych. W planach tych zlokalizowano 31 elektrowni wiatrowych.  Dla 21 elektrowni w miejscowości Gawłowice, Gziki  i Zielnowo  Inwestor uzyskał decyzję o środowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizację przedsięwzięcia. Obecnie przygotowuje dokumentację w celu  uzyskania pozwolenia na budowę, którą planuje rozpocząć w 2012 roku. Dla pozostałych wszczęto procedurę                 w celu uzyskania  decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizację przedsięwzięcia. Inwestor planuje wystąpić o pozwolenie na budowę po uzyskaniu stosownej decyzji wydanej przez Burmistrza Miasta i Gminy Radzyń Chełmiński w 2012 roku. 

Rada Miejska podjęła również uchwały w sprawie przystąpienia do sporządzenia miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego w rejonie miejscowości Radzyń Wybudowanie, Rywałd,  Czeczewo, Gołębiewo, Radzyń Wieś,  w których zlokalizowano 21 elektrowni wiatrowych. Uchwała w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego „Zielnowo II” w gminie Radzyń Chełmiński zostanie przedstawiona Radzie Miejskiej  na najbliższej sesji. W planie tym zlokalizowano 2 elektrownie wiatrowe. Pozostałe  projekty planów uzyskały niezbędne uzgodnienia zgodnie z art. 17 pkt. 13 z dnia 27 marca 2003 r. ustawy o planowaniu                              i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 z późn. zm.), oraz art. 54 ustawy z dnia 3 października 2008r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. z 2008 r. Nr 199 poz.1227 z późn. zm.).  Inwestorzy wystąpili również do Burmistrza Miasta i Gminy Radzyń Chełmiński o wydanie decyzji                             o środowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizację przedsięwzięcia.

W związku  z tymi inwestycjami przewiduje się, że dochody budżetu gminy wzrosną szacunkowo i ostrożnościowo o  około 1 700 000zł, chociaż w praktyce mogą być dwukrotnie wyższe. Dochody te będą motorem napędowym na realizację inwestycji ze środków własnych gminy zaplanowanych na lata 2014 – 2015.

Wydatki bieżące na 2012 rok zaplanowano w wysokości                          15 867 000 zł                            i w poszczególnych działach klasyfikacji budżetowej przedstawiają się następująco:

Dział 010 „Rolnictwo i łowiectwo”                                  w wysokości              42 106,00 zł

Dział 600 „Transport i łączność”                                    w wysokości           284 000,00 zł

Dział 700 „Gospodarka mieszkaniowa”                         w wysokości        1 420 043,00 zł

Dział 710 „Działalność usługowa”                                  w wysokości             40 000,00 zł
Dział 750 „Administracja publiczna”                               w wysokości        2 488 106,00 zł

Dział 751 „Urzędy naczelnych organów władzy państwowej,

                 kontroli i ochrony prawa oraz sądownictwa” w wysokości                  817,00 zł

Dział 754 „Bezpieczeństwo publiczne i ochrona 

                przeciwpożarowa”                                            w wysokości         190 600,00 zł

Dział 757 „Obsługa długu publicznego”                          w wysokości          340 000,00 zł

Dział 758 „Różne rozliczenia”                                         w wysokości          225 000,00 zł

Dział 801 „Oświata i wychowanie”                                  w wysokości       5 829 254,00 zł

Dział 851 „ Ochrona zdrowia”                                         w wysokości            50 000,00 zł

Dział 852 „Pomoc społeczna”                                         w wysokości       3 248 901,00 zł

Dział 853 „Pozostałe zadania w zakresie polityki

                 społecznej”                                                    w wysokości             56 270,00 zł

Dział 854 „Edukacyjna opieka wychowawcza”               w wysokości            92 873,00 zł

Dział 900 „Gospodarka komunalna i ochrona 

                środowiska”                                                     w wysokości       1 123 273,00 zł

Dział 921 „Kultura i ochrona dziedzictwa

                narodowego”                                                  w wysokości           374 964,00 zł

Dział 926 „Kultura fizyczna”                                           w wysokości             60 793,00 zł
Natomiast wydatki majątkowe na 2012 rok zaplanowano w wysokości     3 633 504,00zł i są to wydatki na zadania i zakupy inwestycyjne:

1. Budowa przydomowych oczyszczalni ścieków na terenie gminy  Radzyń Chełmiński oraz wymiana i rozbudowa sieci wodociągowej na terenie miasta i gminy Radzyń Chełmiński - zadanie II w wysokości  1 500 000,00zł;
2. Przebudowa urządzeń, instalacji oraz modernizacja technologii uzdatniania wody na SUW Mazanki wraz z opracowaniem dokumentacji projektowej w wysokości                    120 000,00zł;

3. Budowa placu zabaw dla dzieci "Dziecięca kraina zabaw" w Dębieńcu w wysokości 90 000,00zł;

4. Opracowanie dokumentacji technicznej na budowę ścieżki pieszo-rowerowej Radzyń Chełmiński   -   Rywałd   -  I  etap   Radzyń   Chełmiński   –  Gołębiewo    w   wysokości  36 000,00zł;

5. Opracowanie dokumentacji technicznej oraz przebudowa części drogi gminnej nr 041615C w miejscowości Mazanki, gmina Radzyń Chełmiński w wysokości               155 000,00zł;

6. Opracowanie dokumentacji technicznej na przebudowę części drogi gminnej nr 041635C w Zakrzewie, gmina Radzyń Chełmiński  w wysokości 4 000,00zł;
7. Opracowanie dokumentacji technicznej na przebudowę części drogi gminnej nr 041609C w   Starej  Rudzie,   gmina   Radzyń   Chełmiński  w wysokości 5 000,00zł;

8. Opracowanie dokumentacji technicznej na przebudowę - modernizację części drogi gminnej   nr   041602C,  dojazdowej do gruntów rolnych o nawierzchni bitumicznej w miejscowości Kneblowo w wysokości 5 000,00zł;
9. Opracowanie projektu technicznego i przebudowa - wykonanie warstwy nośnej, na części drogi gminnej nr 041639C w miejscowości Radzyń Wybudowanie w wysokości 50 000,00zł;
10. Przebudowa - modernizacja  części drogi gminnej nr 041602C, dojazdowej do gruntów  rolnych  o nawierzchni bitumicznej w miejscowości Kneblowo w wysokości  110 000,00zł; 
11. Przebudowa i rozbudowa budynku komunalnego  przy ul. Tysiąclecia 21                          w Radzyniu Chełmińskim w wysokości 450 000,00zł;
12. Zakup sprzętu komputerowego w ramach projektu "Infostrada Kujaw i Pomorza"              w wysokości 39 717,00zł;

13. Opracowanie projektu technicznego i wykonanie klimatyzacji w budynku Urzędu Miasta i Gminy Radzyń Chełmiński w wysokości 30 000,00zł;
14. Instalacja kolektorów słonecznych dla Zespołu Szkół w Radzyniu Chełmińskim               w wysokości 220 000,00zł;
15. Opracowanie dokumentacji technicznej na wykonanie terenów wypoczynkowo - rekreacyjnych przy jeziorach Kneblowo i Szumiłowo w wysokości 30 000,00zł;
16. Opracowanie dokumentacji technicznej na rozbudowę i przebudowę oraz dostosowanie pomieszczeń biblioteki dla osób niepełnosprawnych w Radzyniu Chełmińskim w wysokości 30 000,00zł;
17. Budowa parku rekreacji, sportu i wypoczynku przy ul. Przykop w Radzyniu Chełmińskim - zadanie I: budowa głównych ciągów komunikacyjnych, fontanny, zbiornika dekoracyjnego, pawilonu parkowego, linarium i modułu do gry w tenisa stołowego w wysokości 651 787zł; 

18. Wykonanie terenów rekreacyjnych na obszarze o szczególnym znaczeniu                          w miejscowości Radzyń Chełmiński  w wysokości 107 000,00zł;  

Na lata 2010 - 2015 zostały zaplanowane następujące przedsięwzięcia:

1. "Common Future European Culture - Uczenie się przez całe życie"
Przedsięwzięcie to realizuje Zespół Szkół w Radzyniu Chełmińskim. W ramach tego przedsięwzięcia została podpisana umowa finansowa nr 2010-1-TR1-COM06-13723 2               z dnia 23.08.2010r. Kraje partnerskie biorące udział w projekcie wielostronnym to Polska, Francja, Turcja, Grecja i Hiszpania. Projekt trwa dwa lata i rozpoczął się od              1 sierpnia 2010r a zakończy się  31 lipca 2012r. W ramach projektu Narodowa Agencja przyznała 20 000 EURO, pierwsza rata w wysokości 16 000 EURO została przekazana  jako zaliczka 80% całkowitej kwoty przyznanych środków.

Podjęte działania szkoła planuje skupić wokół kultury naszej szkoły. Efektem  pracy ma być stworzenie w szkole muzeum, w którym umieści się pamiątki, zdjęcia i inne eksponaty. Zaplanowano zorganizowanie festiwalu, który będzie przybliżał i promował kulturę i tradycje naszej szkoły i naszego regionu. Dzięki takim działaniom w projekt zostanie naturalnie włączona społeczność lokalna naszego miasta.

Zaplanowane środki na 2012 rok to kwota 15 214,00zł, która zgromadzona została na wyodrębnionym rachunku bankowym dla tego projektu plus 4 000 EUR, które zostanie przekazane na konto gminy po rozliczeniu wyjazdu. W 2012 roku to kolejne wyjazdy do Grecji i Turcji, które zaplanowane zostały na IV-VI/2012 r. dla 11 mobilności. Podczas pobytu w Grecji i Turcji wszystkie kraje ułożą wspólną piosenkę. W ramach działań każdy kraj przygotuje wystawę -  European Corner w swojej szkole na temat jednego       z krajów partnerskich. Na ostatnim spotkaniu tj. w Turcji odbędzie się podsumowanie wszystkich działań zrealizowanych w ramach projektu.

2. Budowa przydomowych oczyszczalni ścieków na terenie gminy Radzyń Chełmiński oraz wymiana i rozbudowa sieci wodociągowej na terenie miasta                i gminy Radzyń Chełmiński - Zadanie II

Przedsięwzięcie to polega na wybudowaniu 87 sztuk przydomowych oczyszczalni ścieków  wraz z przyłączami kanalizacyjnymi w miejscowościach: Czeczewo, Gawłowice, Gołębiewo, Kneblowo, Mazanki, Nowy Dwór, Radzyń Chełmiński, Radzyń Wybudowanie, Rywałd, Stara Ruda, Szumiłowo, Zakrzewo i Zielnowo. Wybudowanie przydomowych oczyszczalni ścieków na terenach wiejskich jest operacją mającą na celu kompleksowe zagospodarowanie ścieków bytowo - gospodarczych, w związku              z brakiem możliwości przyłączenia do zbiorczej kanalizacji sanitarnej. Planowane do wykonania przydomowe oczyszczalnie ścieków zostały zaprojektowane indywidualnie dla każdego użytkownika z wykorzystaniem półnaturalnej technologii utylizacji ścieków. W odniesieniu do części realizowanego zadania dotyczącego wymiany i rozbudowy sieci wodociągowej na terenie miasta i gminy Radzyń Chełmiński, planuje się w ramach przedmiotowej operacji wykonać wymianę oraz dalszą rozbudowę rozdzielczej sieci wodociągowej o łącznej długości 5.030mb. Projektowane odcinki wodociągu gminnego mają zostać wykonane z rur wodociągowych polietylenowych (HDPE i PE), które mają zastąpić rury azbestowo-cementowe oraz skorodowane rury stalowe i ołowiane. Celem projektu jest poprawa parametrów wody pitnej dla mieszkańców.

Przedsięwzięcie realizowane jest przy udziale Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007 - 2013              i na rok 2012 zaplanowano do realizacji środki finansowe w wysokości 1 500 000zł.

3. Budowa ścieżki pieszo - rowerowej Rywałd - Radzyń Chełmiński. 

Przedsięwzięcie zostało zaplanowane do realizacji na lata 2013 - 2014. Ma ono na celu nie tylko poprawę komunikacji mieszkańców wsi Rywałd z miastem Radzyń Chełmiński, ale uruchomienie szlaku turystycznego związanego z zabytkami Radzynia                                i Sanktuarium Maryjnego w Rywałdzie. Na ten cel przewiduje się pozyskać środki                    z Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007 – 2013.
 Z uwagi na to, że gmina nasza nie spełnia wymogów wynikających z art. 243 po uwzględnieniu art. 244  ustawy o finansach publicznych jesteśmy zmuszeni do ograniczania i radykalnego zmniejszania wydatków bieżących gminy, przede wszystkim wydatków dotyczących wynagrodzeń i ich pochodnych. Szczególnie dotyczy to działów gospodarki komunalnej i mieszkaniowej oraz administracji. Rok 2013 i 2014 różni się        w grupie wydatków na wynagrodzenia i składki od nich naliczane  oraz w grupie wydatków związanych z funkcjonowaniem JST. Wynika to  z faktu, że w tych latach planuje się ograniczenie wynagrodzeń poprzez oszczędności wynikające                               z racjonalizacji zatrudnienia.

W związku z wymianą w 2012 roku sieci wodociągowej na terenie naszej gminy dodatkowo szacuje się na kolejne lata 2013 i 2014 zmniejszenie awarii wodociągowych                               i zmniejszenie wymiany zużytego sprzętu co dodatkowo znacznie obniży poziom wydatków bieżących. Ponadto, w związku z wymianą i unowocześnieniem majątku                 i urządzeń w budynkach urzędu i  jednostek organizacyjnych przewiduje się zmniejszenie wydatków na remonty bieżące i zakupy.
W wieloletniej prognozie finansowej w pozycji wydatków bieżących na wynagrodzenia             i składki od nich naliczane wprowadzono środki finansowe klasyfikowane w §§ 401, 404, 417, 411 i 412. Natomiast w pozycji wydatków bieżących związanych                             z  funkcjonowaniem JST wprowadzono środki finansowe sklasyfikowane w dziale 750, rozdz. 75022 i 75023.

Wysoka kwota długu przypadająca na lata 2012 – 2013 wynika, z faktu realizacji zadań współfinansowanych ze środków pochodzących z budżetu Unii Europejskiej. Od            roku 2011 realizujemy zadanie inwestycyjne w ramach Programu Rozwoju Obszarów 
Wiejskich, gdzie rozliczenie tej inwestycji wraz z refundacją środków nastąpi w roku 2012. Nie wpływa to co prawda na stopień zadłużenia gminy, jednak musimy się zadłużyć, żeby zabezpieczyć środki własne gminy. Ponadto realizując zadania ze środków Unii Europejskiej gmina jest zobowiązana do wyłożenia całej wartości zadania, a następnie może wystąpić o refundację poniesionych kosztów. Nadrzędnym celem jest rozwój gminy, który w konsekwencji przyniesie dodatkowe dochody. 

Na koniec 2012 roku planowane zadłużenie wyniesie 8 342 856,96zł, które może być pomniejszone o niższe kwoty przetargowe na realizację inwestycji. 
Wykonane w latach  2012 – 2015 inwestycje infrastrukturalne zaspokoją potrzeby gminy i tym samym spowodują zmniejszenie wydatków inwestycyjnych. Spowoduje to znaczne zmniejszenie długu gminy w kolejnych latach. Jeżeli gmina osiągnie faktycznie zwiększone dochody od roku 2013 to wówczas środki te zostaną przeznaczone na spłatę zadłużenia i  inwestycje głównie w infrastrukturze drogowej.
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