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Miasta i Gn.ﬁ'iny
Radzyr Chelmiriski Radzyn Chetminski, dnia 17.10.2016 .
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Indywidualna Interpretacja Przepiséw Prawa

Podatkowego

Burmistrz Miasta i Gminy Radzynn Chetminski na podstawie art. 14 ,j” Ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja Podatkowa (Dz.U. z 2015, poz. 613 ze zm.),
w odpowiedzi na wniosek podatnika

reprezentowanej przez doradce podatkowego © 0 wydanie

interpretacji indywidualnej z dnia 30 sierpnia 2016 r. w sprawie dotyczacej podatku
od nieruchomosci

postanawia:

uzna¢ stanowisko wnioskodawcy za nieprawidtowe

UZASADNIENIE

W dniu 2 wrze$nia 2016 r. do tutejszego Urzedu wptynat wniosek podatnika

reprezentowanej przez doradce

podatkowego o wydanie interpretacji indywiduainej

w zakresie nastepujgcego pytania:




e Czy w stanie prawnym obowigzujgcym od dnia 1 stycznia 2017 r., za
budowle w rozumieniu przepiséw Ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i opfatach lokalnych (Dz.U. z 2016 poz. 716 ze zm.),
zwanej dalej ,Uplok”, dotyczacych podatku od nieruchomosci uznaje sie
wylgcznie elementy budowlane elektrowni wiatrowej (tj. fundament
i wieze) czy tez takze urzadzenia techniczne wchodzace w skiad
elektrowni wiatrowej?

Whioskodawca przedstawit nastgpujacy stan faktyczny:

Podatnik , ) nalezy do
i prowadzi dziatalno§¢ gospodarcza polegajacg na wytwarzaniu energii

z wiatru i jako taki jest wtascicielem farmy wiatrowej usytuowanej na terenie gminy
Radzyn Chetminski.

Elektrownia wiatrowa wnioskodawcy sktada sie m.in. z elementéw
budowlanych, na ktdre skiadajq sie fundament i wieza oraz z urzadzen technicznych,
na ktére sktada si¢ gondola, ktéra z kolei obejmuje wirnik i uktad pomiarowy. Wirnik
sktada sie z fopat potaczonych piasta. topaty poruszane sg przez wiatr i przekazuja
moc do piasty, ktéra jest potaczona z watem napedowym, zwiekszajacym predkosé
osi. Energia mechaniczna jest przenoszona z przekladni do generatora

elektrycznego, ktory przeksztatca jg w energie elektryczng, przekazywang nastepnie
do wyjécia do sieci elektroenergetyczne;j.

Urzadzenia techniczne nie sg budowlane, lecz wytwarzane w zaktadach
wytwoérczych i przenoszone na miejsce przeznaczenia w celu ich montazu na
fundamencie i wiezy. Do zdemontowania urzagdzen technicznych nie jest wymagane
przeprowadzenie rob6t budowlanych. Urzadzenia te, po ich zdemontowaniu moga
by¢ uzyte do wytwarzania energii z wiatru w innej lokalizacji. Po demontazu urzadzen
technicznych,  konstrukcja elementéw  budowlanych  elektrowni wiatrowe;j,

tj. fundamentu lub wiezy, w zaden sposéb nie ulegnie uszkodzeniu.
Funkcje elementéw budowlanych i poszczegéinych urzadzen technicznych:

1) Fundament — element konstrukcyjny przekazujgcy na podfoze gruntowe
catos¢ obcigzen posadowionych w nim obiektéw. Fundament SWojg masg

zapewnia stateczno$¢ uktadu i przekazuje obcigzenia na podioze gruntowe;
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

Wieza — wazny element konstrukcji turbiny wiatrowej podtrzymujacy gondole
oraz uktad wirnika. Wieza za swéj gtéwny cel ma umieszczenie wirnika na
odpowiedniej wysokosci nad poziomem gruntu w celu lepszego
wykorzystania wiatru. Wieza elektrowni wiatrowej, oprécz utrzymania wazacej
czesto kilkadziesigt ton gondoli, ma za zadanie znosi¢ takze obcila:'zenia

grawitacyjne, obrotowe i napory wiatru. W wiezy znajduje sie tez
transformator;

Gondola — element sitowni wiatrowej, w s$rodku ktorej znajduja sie
mechanizmy i urzadzenia produkujgce prad elektryczny, tj. wat napedowy,
przektadnia, sprzegto, generator oraz uktad sterowania;

Mechanizm obrotu yaw — system znajdujgcy sie pod gondolg potaczony
z uktadem sterowania calej turbiny, sktadajgcy sie z silnikow elektrycznych

oraz dwoch kot zebatych, ktérych zadaniem jest obrot gondoli zgodnie
z kierunkiem wiatru; |

Wirnik (rotor) z zespotem topat — to najwazniejszy element sitowni wiatrowej,
ktéry przeksztalca energie wiatru w energie¢ mechaniczng przekazywang
poprzez zespot przeniesienia napedu do generatora. Wirnik osadzony jest na
wale, poprzez ktdry napedzany jest generator. Wirnik obraca si¢ najczescie]
z predkoscia 15-20 obr./min., natomiast typowy generator asynchroniczny
wytwarza energie elektryczng przy predkosci ponad 1500 obr./min. Wazng
role w wirniku odgrywa liczba fopat — typowy uktad to 3 topaty,

Zesp6t przeniesienia napedu — tworzg go nastepujgce elementy: wat giowny,
tozysko gtéwne, przektadnia, hamulec, sprzegto i generator;

Wat gidbwny — przenosi moment obrotowy pomiedzy zespotem topat
a przekiadniag. Poniewaz turbina obraca si¢ z niewielka predkoscia
w poréwnaniu z generatorem, zatem jej moment obrotowy ma duzg wartosc.
Z tego wzgledu wat gtéwny musi mie¢ odpowiednig wytrzymatos¢, a wiec ma
wiekszg srednice niz wat generatora,




8) Przektadnia — jest newralgicznym elementem catego ukiadu napedowego.
Stosowane s3 dwa gtowne typy przektadni: o watach réwnolegtych
i planetarne. Czesto pierwszy stopien przekiadni jest planetarny, a nastepne
rownolegte. Rozwigzanie takie stosuje sie ze wzgledu na zdolno$¢ przektadni
planetarnych do przenoszenia wigkszych momentéw przy tej samej masie.
Wynika to z faktu, ze moment jest przenoszony na wat wyjsciowy przez trzy,
a nie jedno koto zebate;

9) Generator pradotwérczy — ma za zadanie zamieni¢ energie mechaniczng
w elektryczng;

10) Uktad sterowania — kontroluje prace elektrowni poprzez pomiar
podstawowych parametrow sitowni, takich jak np. kierunek wiatru, predko$é
wiatru, obroty walu, obroty generatora, napiecie generatora i prady fazowe,
kolejnos¢ faz, kgt natarcia fopat wirnika, drgania witasne, napiecie wykonania
uktadéw wykonawczych.

Stanowisko wnioskodawcy:

W stanie prawnym obowigzujagcym od 1 stycznia 2017 r., za budowle
w rozumieniu przepisow Uplok dotyczacych podatku od nieruchomosci, uznaje sie

wytgcznie (tak jak dotychczas) elementy budowlane elektrowni wiatrowej, czyli
fundament oraz wieze.

Stanowisko organu:

Kluczowym dla rozstrzygniecia przedmiotowego zagadnienia sg zapisy
Ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych
(Dz.U. z 2016 poz. 961 ze zm), ktdra weszta w zycie w dniu 16 lipca 2016 r., zwana
dalej ,Ustawg o inwestycjach’, ktéra w istotny sposob zmienia pojecie elektrowni
wiatrowych w konteks$cie opodatkowania ich podatkiem od nieruchomosai.




Jako pierwsze wskazaé nalezy, ze przedmiotowy akt prawny wprowadzit
w art. 2 definicje legalne zaréowno elektrowni wiatrowej, jak i ich elementow
technicznych. | tak:

1) elektrownia wiatrowa - budowla w rozumieniu przepisow -prawa
budowlanego, skiadajaca sie co najmniej z fundamentu, wiezy oraz
elementéow technicznych, o mocy wiekszej niz moc mikroinstalacji
w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawial-
nych zrédtach energii (Dz. U. poz. 478 i 2365 oraz z 2016 r. poz. 925);

2) elementy techniczne - wirnik z zespotem topat, zesp&t przeniesienia

napedu, generator pradotworczy, uktady sterowania i zespdt gondoli
wraz z mocowaniem i mechanizmem obrotu.

Powyzsze w sposob jednoznaczny i nie budzacy watpliwosci organu
podatkowego wskazuje, ze elektrownie wiatrows, sktadajaca sie fundamentu, wiezy
i elementéw technicznych, nalezy od dnia wejscia w zycie Ustawy o inwestycjach
rozumie¢ jako budowle, ktérej definicja jest zawarta w art. 3 pkt 3 Ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. — Prawo Budowlane (Dz. U. z 2016 poz. 290), zwang dalej ,Prawo
budowlane”, do ktérej to definicji odsylaja z kolei przepisy Uplok.

Zawarty w art. 3 pkt. 3 Prawa budowlanego katalog obiektow, ktore stanowig
budowle jest katalogiem otwartym. O ile przed dniem wejscia w Zzycie Ustawy
o inwestycjach mozna byto mie¢ watpliwosci, czy elektrownia wiatrowa rozumiana
jako sktadajgca sie z fundamentu, wiezy i elementow technicznych miescita si¢ w tym
katalogu, to teraz stwierdzi¢ nalezy, ze ustawodawca wprowadzajac odpowiednie
zapisy w Ustawie o inwestycjach nie pozostawit co do tego zadnych watpliwosci.

Klasyfikowanie obiektow typu elektrownie wiatrowe na potfzeby
opodatkowania powinno by¢ dokonywane z uwzglednieniem zardwno przepisow
sensu stricte podatkowych, a wiec Uplok, jak i Prawa budowlanego oraz innych
ustaw, ktére zawierajg w sobie odpowiednie odestania, jak w tym przypadku Ustawa
o inwestycjach.




Dotychczasowa praktyka, jak stusznie wskazuje strona wnioskujaca, wyrazana
zarbwno w orzeczeniach sgadéw administracyjnych, jak i decyzjach organéw
administracji byla taka, ze w kontekscie opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
za budowle uznawano tylko elektrownie wiatrowe rozumiane jako skladajgce sie
z fundamentu i wiezy. Zmiany w tym zakresie, wprowadzone w Ustawie
o inwestycjach rozwiewajg w zasadzie wszelkie wczesniejsze watpliwosci

i rozbieznosci.

W tym momencie to nie Prawo budowlane, a Ustawa o Inwestycjach
przesgdza o tym, jakie elementy skiadajg sie na elektrownie wiatrowg i ze sg to
zarowno elementy budowlane, jak i techniczne.

O koniecznosci przyjecia definicji elektrowni wiatrowej zawartej w Ustawie
o inwestycjach, jako skiadajgcej sie z fundamentu, wiezy i elementéw technicznych
jako budowli w my$l Prawa budowlanego, do celéw opodatkowania podatkiem od
nieruchomos$ci jednoznacznie przesadza zapis art. 17 Ustawy o inwestycjach,
w ktorym ustawodawca wskazat wprost, ze od dnia wejécia w zycie Ustawy
o inwestycjach do dnia 31 grudnia 2016 r. podatek od nieruchomosci dotyczacy
elektrowni wiatrowej ustala si¢ i pobiera zgodnie z przepisami obowigzujgcymi przed
dniem wej$cia w zycie ustawy.

Powyzsze w sposob jednoznaczny i nie dajacy zadnego pola do przyjecia
innej wyktadni tego przepisu wskazuje, ze zamystem ustawodawcy byla zmiana
sposobu dotychczasowego rozumienie pojecia elektrowni wiatrowych, w kontekscie
opodatkowania ich podatkiem od nieruchomosci i objecia nim od dnia 1 stycznia
2017 r. oprécz fundamentu i wiezy takze elementéw technicznych elektrowni
wiatrowych.

Wyzsze opodatkowanie wynika nie ze zmian w prawie podatkowym, ale
przepisach prawa budowlanego, do ktdrych odsyta Uplok. Obiektem budowlanym,
w rozumieniu prawa budowlanego bedzie budowla w postaci elektrowni wiatrowej, na
ktora sktadac si¢ bedg zaréwno czeséci budowlane jak i techniczne. Elementy
sktadowe elektrowni nie zostaly wprawdzie wskazane w przepisach prawa

budowlanego, ale w tym zakresie pomocniczo nalezy stosowaé definicje tego rodzaju
obiektéw zawartg w art. 2 pkt 1 Ustawy o inwestycjach.




Podsumowujac, od dnia 1 stycznia 2017 . podatnicy podatku od

nieruchomosci naleznego od elektrowni wiatrowych powinni zadeklarowaé¢ do

opodatkowania warto§¢ wszystkich elementéw, ktore sktadajg sie na te budowle
w rozumieniu, jakie nadaje jej art. 2 pkt 1 Ustawy o inwestycjach.

Tym samym stanowisko wnioskodawcy nalezy uznaé za nieprawidiowe.

Pouczenie:

1)

2)

3)

4)

o)

Stronie przystuguje prawo wniesienia skargi na niniejszg interpretacje prawa
podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem.

Skarge wnosi si¢ na pisSmie do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego po
uprzednim wezwaniu do usunigcia naruszenia prawa organu, ktéry wydat

interpretacje w terminie 14 dni od dnia, w ktérym skarzacy dowiedziat sie lub
mogt dowiedzie¢ sie o jej wydaniu.

Skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego wnosi sie w terminie
30 dni od dnia dorgczenia odpowiedzi organu na wezwanie do usuniecia
naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielit odpowiedzi na wezwanie,
w terminie szescdziesieciu dni od dnia wniesienia tego wezwania.

Skarge wnosi sie za posrednictwem organu, ktéry wydat zaskarzong decyzje.

Niniejsza interpretacja po usunieciu danych identyfikujgcych wnioskodawce
zostanie niezwiocznie zamieszczona w Biuletynie Informacji Publicznej.

Otrzymuja:
1. Adresat,
2.

3.A/a




