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INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Burmistrz Miasta i Gminy Radzyl Chelminski, dziatajgc na podstawie przepisow art. 14j § 1 § 3
w zwiazku z art. 14b, art.14c i art. 14k § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa
(tj. Dz.U.20156.613 z pdzn. zm.)

uznaje za nieprawidiowe

stanowisko wskazane we wniosku zlozonym przez

z dnia 4 listopada 2016 r. (data wplywu 7 listopada 2016 r.) o wydanie interpretacji indywidualnej
w zakresie podatku od nieruchomosci od elektrowni wiatrowych.

Uzasadnienie

W dniu 7 listopada 2016 r. wplynat do tutejszego organu wniosek ZloZzony przez
0 wydanie interpretacii indywidualnej przepisow art. 1a ust. 1 pkt 2
tart. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych

(Dz.U. z 2016 r, poz. 716 ze zm.), dotyczacych opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
elektrowni wiatrowych.

We wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej Wnioskodawca przedstawit nastepujacy
stan faktyczny:

(dalej: ,Wnioskodawca") nalezy do miedzynarodowe; grupy kapitalowe]
dzialajacej w sektorze energii odnawialnej. Wnioskodawca posiada elektrownie wiatrowe oraz inne
srodki trwate, takie jak drogi dojazdowe z placami montazowymi i linie kablowe, ktére Znajdujg sie na
terenie gminy Radzyr Chelmiiiski. W zwigzku z powyzszym Whnioskodawca jest w tym zakresie
podatnikiem podatku od nieruchomosci (dalej: ,PON").

Zespol elektrowni wiatrowych skiada sie z elektrowni wiatrowych umieszczonych na masztach,
a jego moc nominalna wynosi ok. 36 MW.



Elektrownia wiatrowa sklada sie z wirnika i gondoli umieszczonych na stalowym maszcie osadzonym
na fundamencie. Maszt sklada sig z czesci zewngtrznej, konstrukeyjnej (wykonanej z tuby stalowej)
wraz ze schodami zewnetrznymi, oraz z czesci wewngtrznej (technicznej), w ktérej umieszczone jest
wyposazenie techniczne, takie jak winda, stalowe podesty posrednie, drabina wraz z instalacjg
zabezpieczajgcy przed upadkiem, okablowanie elektryczne i sterujace, urzgdzenia sterujace, w tym
giowny kontroler elektrowni wiatrowej, zabezpieczenia przepieciowe, skrzynki z urzadzeniami do
pomiaru energii oraz wyposazenie elektryczne w postaci rozdzielnicy $redniego napiecia i system
zasilania rezerwowego UPS. Najwazniejszg czescig elektrowni wiatrowej jest wirnik, dzieki ktéremu
dokonuje sie zamiana energii wiatru na energie mechaniczng. Osadzony jest on na wale
przenoszacym obroty wimika na wielostopniowa przekiadnie¢ zwigkszajacg liczbe obrotow.
Poprzez wysokoobrotowy wat napedowy energia mechaniczna przenoszona jest dalej na generator
asynchroniczny  wytwarzajacy energie elektryczng. W piascie wirnika umieszczony jest
serwomechanizm pozwalajgcy na ustawienie kata nachylenia fopat {skoku). Gondola musi mieé
mozliwo$¢ obracania sig o 360 stopni, aby zawsze mozna byto ustawi¢ jg pod wiatr. W zwigzku z tym
na szczycie masztu zainstalowany jest zestaw silnikow, ktory poprzez przekiadnig zgbatg moze nig
obraca¢. Pracg mechanizmu ustawienia fopat i kierunkowania elektrowni zarzadza ukiad
mikroprocesorowy na podstawie danych wejsciowych (np. aktualnej produkcji energii, predkosci
b kierunku wiatru). Ponadto w gondoli znajdujg sig: transformator nN/SN, przekiadniki ukiadu
pomiarowego, przetwornica elektryczna, lozyska waldw napedowych, uktady smarowania, uktad
chiodzenia, uklad zasilania potrzeb wiasnych elektrowni, hamulec zapewniajgcy zatrzymanie wirnika
w sytuacjach awaryjnych oraz szereg czujnikdw kontrolujgcych prace poszczegélnych komponentow
elektrowni.

Majac na uwadze powyzsze, w uproszczeniu, gtéwnymi modutami elektrowni wiatrowej sa; wirnik,
gondola, przekiadnia, generator, przetwornica, transformator, rozdzielnica Sredniego napiecia, kable
sredniego napiecia oraz ukfad sterowania, ktore $g osadzone na maszcie opartym na fundamencie,
w samej gondoli lub stanowig wyposazenie osadzone wewnatrz masztu.

Wszelkie wymienione powyzej urzadzenia umieszczone na maszcie oraz w czesci wewngtrznej
masztu zostaly wytworzone przez kontrahentow Whioskodawcy, a nastepnie dostarczone na teren
farmy wiatrowej i zamontowane na maszcie posadowionym na fundamencie. Urzadzenia te mozna
wymienia¢ na inne, zamieniaé, zmieniaé¢ ich parametry techniczne, wymontowywac i zastepowaé
innymi urzgdzeniami. Wiele z nich (np. przektadnig Iub $migla wirnika) wymienia sie w trakcie
eksploatacji elektrowni wiatrowe;.

Na potrzeby niniejszego wniosku okreslenie .Elementy Techniczne" bedzie oznaczaé tacznie bedace
w posiadaniu Whnioskodawcy: wyposazenie techniczne wewnetrznej czesci masztu, rozdzielnica
Sredniego napigcia, glowna szafa sterowania, urzadzenia ukladu pomiarowego, uklad zasilania
rezerwowego, wirnik, uklad kontroli nachylenia topat, gondola, wat napedowy, przekladnia, generator,
uklad sterowania z zestawem czujnikéw, silniki, pompa uktadu hydraulicznego, transformator, fozyska,
uktady smarowania oraz hamulec zapewniajacy zatrzymanie wirnika w sytuacjach awaryjnych.

W dniu 16 lipca 2016 r. weszla w zycie ustawa z 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych (Dz. U. z 2016 r.,, poz. 961, dalej; ,Ustawa o Inwestycjach"). Wobec mozliwych
rozbieznych interpretacji niejasnych przepiséw zawartych w tej ustawie, Wnioskodawca
pragnie potwierdzi¢, ze wejscie w zycie przepiséw Ustawy o Inwestycjach nie wplywa na zakres
opodatkowania PON elektrowni wiatrowych od 1 stycznia 2017 r.

Pytanie Wnioskodawcy:

Czy od 1 stycznia 2017 r. opodatkowaniu PON nadal podlega wylacznie maszt wraz z fundamentem,
natomiast Elementy Techniczne pozostajg poza zakresem opodatkowania tym podatkiem?

Stanowisko Wnioskodawcy:
Zdaniem Whnioskodawcy, od 1 stycznia 2017 r. opodatkowaniu PON nadal podlega wylacznie maszt

wraz z fundamentem, natomiast Elementy Techniczne pozostajg poza zakresem opodatkowania tym
podatkiem.



Stanowisko organu wydajacego interpretacje:

W stanie prawnym obowigzujacym od 1 stycznia 2017 r., za budowle w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokainych (Dz. U. z 2016 r., poz. 716 ze zm.),
nalezy uzna¢ caly elektrownie wiatrowa, na ktora skladajg si¢ co najmniej fundament i wieza oraz
elementy techniczne, t. wimik z zespolem fopat, zesp6t przeniesienia napedu, generator
pradotworczy, uktady sterowania i zespét gondoli wraz z mocowaniem i mechanizmem obrotu.

Takie rozumowanie wynika z analizy przepiséw ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
| optatach lokalnych, ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane oraz przepiséw ustawy z dnia
20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych.

Punktem wyjécia w sprawie opodatkowania podatkiem od nieruchomosci elektrowni wiatrowych
powinna by¢ ustawa podatkowa, a konkretnie przepisy ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i oplatach lokalnych (dalej Upiol). Zgodnie z art. 2 ust. 1 Upiol opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci podlegajg nastepujace nieruchomosci lub obiekty budowlane:

1) grunty;

2) budynki lub ich czesci;

3) budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

Zgodnie natomiast z art. 1a ust. 1 pkt 2 Upiol budowla oznacza obiekt budowlany w rozumieniu
przepiséw prawa budowlanego niebedacy budynkiem lub obiektem malej architektury, a takze
urzadzenie budowlane w rozumieniu przepisbw prawa budowlanego zwigzane z obiektem
budowlanym, ktdre zapewnia mozliwosé uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.

Przepis art. 1a ust. 1 pkt 2 Upiol wprost Odsyla do definicji budowli w rozumieniu przepiséw prawa
budowlanego, a wige do definicji legalne;.

Przechodzgc na grunt prawa budowlanego, a konkretnie do ustawy Prawo budowlane nalezy
wskaza¢, ze zgodnie z definicjg obiektu budowlanego zawartego w art. 3 pkt 1 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane nalezy przez niego rozumie¢ m.in. budowle wraz z instalacjami
zapewniajacymi  mozliwosé uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesiony
2 uzyciem wyrobow budowlanych.

W brzmieniu obowigzujacym do 16 lipca 2016 roku budowla oznaczala «kaZdy obiekt budowlany
niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury, jak: lotniska, drogi, linie kolejowe, mosty,
wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojgce maszty antenowe, wolno stojgce
frwale zwigzane z gruntem urzadzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne,
hydrotechniczne, zbiorniki, woino stojace instalacje przemysiowe lub urzgdzenia lechniczne,
oczyszczalnie $ciekdw, skladowiska odpadéw, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe,
nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze,
pomniki, a takie czesci budowlane urzadzen technicznych (kottéw, piecéw przemysfowych,
elektrowni wiatrowych, elektrowni jgdrowych i innych urzadzeri) oraz fundamenty pod maszyny
i urzgdzenia, jako odrebne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotéw skfadajgcych sie na calosé
uZytkowg".

Dnia 15 lipca 2016 roku weszla w zycie ustawa z dnia 20 maja 2016 roku o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 961), dalej ,ustawa o inwestycjach”, w ktorej:

- zgodnie z art. 2 pkt 1, wprowadzono definicje legalng elektrowni wiatrowej, z ktorej wynika, ze
elektrownia wiatrowa oznacza ,budowle w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego, skiadajgca sie
co najmniej z fundamentu, wiezy oraz elementéw technicznych, o mocy wiekszej niz moc
mikroinstalacji w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych #rédiach
energif (Dz. U. poz. 4781 2365)",



- w art. 2 tejze ustawy w punkcie 2 wskazano takze co skiada si¢ na elementy techniczne elektrowni
wiatrowej, tj. wirnik z zespotem topat, zespdt przeniesienia napedu, generator pradotworczy, uktady
sterowania i zespét gondoli wraz z mocowaniem i mechanizmem obrotu,

- dodatkowo Ustawa o inwestycjach znowelizowata ustawe Prawo budowlane poprzez zmiane
zawarte] w art. 3 pkt 3 ustawy definicji budowli, gdzie wykreslono z nawiasu zawierajgcego wyliczenie
urzadzeh technicznych, ktérych jedynie czgsci budowlane stanowity budowle, pojecia ,elektrownie
wiatrowe”,

- jednoczesnie pojecie elektrowni wiatrowych zamieszczono w zalaczniku do ustawy Prawo
budowlane w Kategorii XXIX.

Zgodnie z aktualnym brzmieniem art. 3 pkt 3 ustawy Prawo budowlane budowla to ,kazdy obiekt
budowlany niebedacy budynkiem Iub obiektem malej architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty,
wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojagce maszty antenowe, wolno
stojgce trwale zwigzane z gruntem tablice reklamowe i urzgdzenia reklamowe, budowle ziemne,
obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojgce instalacje przemysiowe lub
urzadzenia techniczne, oczyszczalnie $ciekéw, skladowiska odpadow, stacje uzdatniania wody,
konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle
sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czesci budowlane urzadzen technicznych (kotlow, piecow
przemystowych, elektrowni jadrowych i innych urzgdzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia,
jako odrebne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotéw skitadajacych sig na calos¢ uzytkowa".

Na mocy nowelizacji ustawy Prawo budowlane, poczgwszy od 16 lipca 2016 roku, art. 3 pkt 3
nie wskazuje juz wprost na elektrownie wiatrowe, ktorych jedynie elementy budowlane zaliczane byty
do budowli. Organ pragnie wskaza¢, iz racjonalny ustawodawca usungt z przepisu stowa ,elektrownie
wiatrowe”, co oznacza, ze budowlg s zaréwno czesci budowlane elektrowni jak i niebudowlane.
Gdyby usuniecie pojecia ,elektrowni wiatrowych” mialo pozostac bez wptywu na rozumienie pojecia
budowli, to racjonalny ustawodawca pozostawitby zapis ,a takze czeSci budowlane urzadzen
technicznych” i usunatby dalszg cze$é przepisu zawarta w nawiasie, czyli ,(kottow, piecow
przemystowych, elektrowni jgdrowych i innych urzadzen)”. Ustawodawca tego nie uczynit, co zdaniem
organu oznacza $wiadomy zabieg legislacyjny, ktory powoduje, ze zmiana definicji budowli na gruncie

przepisow prawa budowlanego wplywa na sposob opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
elektrowni wiatrowych.

W tym miejscu organ pragnie podkreslic, ze podzial elektrowni wiatrowych (na cze$ci budowlane
i niebudowlane) zostat wprowadzony w 2005 roku w wyniku poprawki senackiej do jednej z ustaw,
ktore nowelizowaly ustawe Prawo budowlane. W uzasadnieniu projektu ustawy o inwestycjach
wskazano, ze miato to na celu zwolnienie czesci niebudowlanych elektrowni wiatrowych z podatku od
nieruchomosci. Przyczyna dokonania tej poprawki, jak twierdzi dr Rafat Dowgier, bylo to, ze ,do czasu
jej wprowadzenia w orzecznictwie sadéw pojawialy sie orzeczenia, wedle ktérych budowlg dia potrzeb
opodatkowania byta cata elektrownia wiatrowa skfadajgca sig z czesci budowlan ych i niebudowlanych,
ktore stanowily calo$é techniczno-uzytkowa” (Zob. R. Dowgier, Nowe zasady opodatkowania
elektrowni wiatrowych, ,Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finansow Samorzadowych” 2016, nr 9).
Woprowadzona nowelizacja ustawy Prawo budowlane, poprzez wpisanie w art. 3 pkt 3 czesci
budowlanych elektrowni wiatrowych, doprowadzita do rozwiania powstajacych wowczas watpliwosci.
Potwierdzeniem powyzszego jest odpowiedz na interpelacje nr 4207 podsekretarza stanu
w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa z dnia 8 lipca 2016 roku, w ktérej zauwazyl, ze:
«Frzechodzac do zmian wprowadzonych ustawg z 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych nalezy przede wszystkim zauwazyé, iz Zmiany te prowadzg do przywrécenia
stanu prawnego sprzed ww. nowelizacji Prawa budowlanego wprowadzonych ustawa z dnia
28 lipca 2005 r. o zmianie ustawy - Prawo budowlane oraz o zmianie niektérych innych ustaw
(Dz. U. Nr 163 poz.1364) i zrownania traktowania przez Prawo budowlane elektrowni wiatrowych
z innymi wolno stojacymi urzadzeniami technicznymi. Zréwnanie to wigze sie w konsekwencji ze
Zrownaniem w trakfowaniu w obszarze wysokosci podatku od nieruchomosci.”



Organ pragnie wskaza¢ na dalszg cze$¢ odpowiedzi na interpelacje nr 4207

.Odnoszgc sie do zagadnienia podatku od nieruchomodéci dolyczgcego efektrowni wiatrowej nalety
przede wszystkim zauwazyé, iz ustawa z 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych nie wprowadza Zadnych zmian do ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i opfatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 849), a wigc nie dokonuje zmian w zakresie procentowej
wysokos$ci podatku od nieruchomosci. Jednakse nalezy zauwazy€, iz przepisy ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. 0 podatkach i opfatach lokalnych okreslajac podstawy opodatkowania opleraja sig
na pojeciach zdefiniowanych w ustawie — Prawo budowlane, nie tworzac wiasnych definicji ani nie
modyfikujgc definicji zawartych w Prawie budowlanym. Oznacza fo, co oczywiste, ?e kazda zmiana
definicji zawartych w ustawie — Prawo budowlane SKutkuje zmiang zakresu podstawy obliczania

podatku od nieruchomosci. Wprowadzenie takief zaleznosci bylo decyzjg prawodawey | projektodawcy
systemu podatkowego.

Przechodzac do przepiséw ww. ustawy o podatkach i oplatach lokalnych nalezy zauwazyc, iz zgodnie
z art. 4 ust. 1 pkt 3 tef ustawy, dla budowli lub ich czgsci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej podstawe opodatkowania stanowi ich wartosé (a nie, jak wskazano w pytaniu,
powierzchnia), o ktérej mowa w przepisach o podatkach dochodowych, ustalona na dziern 1 stycznia
roku podatkowego, stanowigca podstawe obliczania amortyzacji w tym roku, niepomniejszona
0 odpisy amortyzacyjne, a w przypadku budowli catkowicie zamortyzowanych - ich warto$¢ z dnia
1 stycznia roku, w kiérym dokonano ostatniego odpisu amortyzacyjnego.

Tym samym, co nalezy jednoznacznie podkreslic, podstawg opodatkowania w przypadku budowli
zZwigzanych z prowadzeniem dziafalnosci gospodarczej zawsze jest jej wartosc, i przepisy ustawy
0 podatkach i optatach lokainych nie wprowadzajg w tym zakresie zadnych przedmiotowych Wwyjgtkow,

W szczegoinosci nie traktujg inaczej instalacji stuzgcych wytwarzaniu energii z odnawialnych #rodet
energi, czy elektrowni wiatrowych.

Przechodzgc natomiast do definicji budowli, a wiec pojecia z Prawa budowlanego, ktérego zakres
determinuje, poprzez wzajemne powigzanie ustaw, przedmiot opodatkowania, nalezy zauwazyd,
iz zgodnie z obecnie obowigzujgcq definicja, tj. definicia obowigzujgca do chwili wejécia w zycie
przepiséw omawianej ustawy, budowla sg m. in.:

1) wolno stojace maszty antenowe,

2) woino stojgce trwale zwigzane z gruntem tablice reklamowe urzgdzenia reklamowe,

3) wolno stojgce instalacje przemystowe,

4) wolno stojgce urzadzenia techniczne,

5) sieci uzbrojenia ferenu,

a takZe czesci budowlane elekirowni wiatrowych.

Tym samym obecnie podstawg opodatkowania podatkiem od nieruchomosci jest wartosé calego
wolno stojacego masztu antenowego, calej wolno stojacej trwale zwigzanej z gruntem tablicy
reklamowey, calego wolno stojgcego trwale zwigzanego z gruntem urzgdzenia reklamowego, cafej
wolno stojgcej instalacfi przemysfowej, calego wolno stojgcego urzadzenia technicznego oraz cafe
sfeci uzbrojenia terenu. Wyjatek dotyczyl elektrowni wiatrowej, ktére, mimo ze speiniajg definicje
wolno stojgcego urzadzenia technicznego, zostaly, mocg ww. ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. 0 zmianie
ustawy - Prawo budowlane oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 163 poz.1364),
potraktowane w sposéb odmienny od innych wolno stojacych urzgdzen technicznych. Tym samym,
w obecnym stanie prawnym, do chwili wejscia w zycie przepiséw ustawy z 20 maja 2016 r.
0 inwestycjach w zakresie elekirowni wiatrowych, elektrownie wiatrowe sg traktowane, w obszarze
podatkowym, w sposob uprzywilejowany, a ich whasciciele sq w lepszej podatkowej sytuacji niz
wiasciciele innych urzadzen shuzgcych do wytwarzania energii z odnawiainych Zrédet energii.
Uprzywilejowanie to moze zostaé nawet ocenione jako zwolnienie podatkowe | pomoc publiczna.



W tym miejscu nalezy réwniez podkreslié, iz przy literalnej wykladni przepiséw, efektrownia wiatrowa
wraz z urzgdzeniami technicznymi (wirnik z zespolem fopat, zespdf przeniesienia napedu, generator
pradotwérczy, ukiady sterowania i zespof gondoli wraz z mocowaniem i mechanizmem obrotu)
wypefnia przestanki budowli bedgcej wolno stojacym urzadzeniem technicznym. Co wigcej, zgodnie
Z przepisami ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniy przestrzennym
(Dz. U. z 2016 r. poz. 778) elektrownie wiatrowe stanowig (w $wietle art. 10 ust. 2a) urzadzenia
wytwarzajace energie z odnawialnych Zrédet energi, a wigc tym bardziej wpisujg sie w pojecie
urzgdzenia technicznego. Na marginesie nalezy rowniez zauwazyG, iz inwesforzy fokalizujac
elekirownie wiatrowe na podstawie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu zwykle,
checge zwolnié sig z obowiazku wykazania tzw. dobrego sgsiedztwa planowanej inwestycji, powolywali
sig na przepis art. 61 ust. 3 ww. ustawy, zgodnie z ktérymi zasady dobrego sgsiedztwa nie stosuje sie
do finii kolejowych, obiektow liniowych i urzadzer infrastruktury technicznej. Co tym bardziej wskazuje

na zasadno$¢ traktowania elektrowni wiatrowych, jak kazdego innego wolno stojacego urzgdzenia
technicznego.

Tutejszy organ zgadza sie w petni z argumentacjq zacytowang powyzej i konkludujgc te czesé
wywodu stwierdza w $lad za Ministrem Infrastruktury i Budownictwa, ze Przedstawiajac powyzsze
ponownie podkresli¢ nalezy, iz budowle, jakimi 53 efektrownie wiatrowe, po wejsciu w zycie przepisow
ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, nie bedg traktowane inaczej niz inne
budowle, czy wolno stojgce urzgdzenia techniczne.”

Dodatkowo organ pragnie réwniez wskazaé, ze w pismie Ministerstwa Finanséw Departament
Podatkow Sektorowych, Lokalnych oraz Podatku od Gier z dnia 18 listopada 2016 r. otrzymat
odpowied? w zakresie opodatkowania elektrowni wiatrowych podatkiem od nieruchomosci, gdzie
Minister Finanséw potwierdza przytoczone powyzej argumenty organu. Minister Finanséw biorac pod
uwage brzmienie przepisow ustawy o podatkach | optatach lokalnych, zmienione przepisy prawa
budowlanego oraz ustawe o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych wskazal, ze ,na postawie
aktualnej definicji budowli zawartej w ustawie Prawo budowlane, elektrownia wiatrowa w cafosci
stanowi obiekt budowlany w rozumieniu tej ustawy”. Wskazuje na to réwniez uzasadnienie
poselskiego projektu ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, jak réwniez regulacja
zawarta w art. 17 ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, zgodnie z ktéra od dnia
wejscia w zycie ustawy do dnia 31 grudnia 2016 r. podatek od nieruchomosci dolyczacy elekfrowni
wiatrowej usltala si¢ i pobiera zgodnie z przepisami obowigzufgcymi przed dniem wej$cia w zycie
ustawy”.

Kolejnym argumentem przemawiajacym za rozumowaniem organu jest pismo Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 9 grudnia 2016 r. nr PS2.844.85.2016 skierowane do Przewodniczacego Zwigzku
Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej, kiore stanowi odpowiedZ na watpliwosci dotyczace
opodatkowania, od dnia 1 stycznia 2017 r., podatkiem od nieruchomosci elektrowni wiatrowych,
Minister wskazuje m.in, ze:

ustawa z  dnia 12 stycznia 1991 r. O podatkach | opfatach  lokainych
(Dz. U z 2016 r. poz. 716, z p6éin. zm.), ktéra reguluje opodatkowanie budowli podatkiem od
nieruchomosci, definiuje budowle jako obiekt budowlany w rozumieniu przepisow prawa budowlanego
niebedacy budynkiem fub obiektem malej architektury, a takze urzgdzenie budowlane w rozumieniu
przepiséw prawa budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, kiére zapewnia mozliwosé
uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem. Ustawa o podatkach i opfatach lokalnych
zawlera zatem wilasng definicie pojecia ,budowla’, niemniej w definicji tej znajduje sie odesfanie do
przepisow ustawy - Prawo budowlane, co powoduje, Ze jego normatywng tre$¢ na gruncie ustawy
podatkowej ustala si¢ na podstawie przepiséw Prawa budowlanego.



Na  podstawie usfawy  z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo  budowlane
(Dz. U. 2 2016 r. poz. 290, z poin. zm.} budowlg jest kazdy obiekt budowiany niebedacy budynkiem
lub obiektem malej architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, funele,
przepusty, sieci techniczne, wolno stojgce maszty antenowe, wolno stojace trwale Zwigzane
z gruntem tablice reklamowe i urzadzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje),
ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki wolno stojgce instalacje przemysiowe lub urzadzenia
techniczne, oczyszczainie Sciekéw, skiadowiska odpaddw, stacfe uzdatniania wody, konstrukcje
oporowe, nadziemne i podziemne przejScia dia pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe,
cmentarze, pomniki, a takze czesci budowlane urzgdzen technicznych (kotléw, piecéw
przemystowych, elektrowni jadrowych i innych urzadzert) oraz fundamenty pod maszyny i urzgdzenia,
fako odrebne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotéw skladajacych sie na calo$é uzytkows.
Obowigzujgca obecnie i wyzej przytoczona tresé przepisu zostafa ustalona ustawg z dnia 20 maja
2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. 2016, poz. 961) i obowiazuje od dnia
18 lipca 2016 r. Jednocze$nie chce zauwazyc, ze wiasciwym w sprawie kwalifikowania efektrowni
wiatrowych na gruncie ustawy Prawo budowlane jest Minister Infrastruktury i Budownictwa, ki6ry
uprawniony jest do interpretowania tej ustawy. W tym migjscu naley wiec wskazad, ze w odpowiedzi
na interpelacje nr 4207 w sprawie projektu nowej formy podatku od nieruchomosci i objecia elektrowni
wiatrowych zmienionym prawem budowlanym, na podstawie nowelizacji ustawy o inwestycjach
W zakresie elektrowni wiatrowych podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa
Pan Tomasz Zuchowski udziefif wyjasnienia, e elektrownia wiatrowa wraz z urzadzeniami
technicznymi (wirnik z zespotem fopat, zespét przeniesienia napedu, generator pradotwérezy, ukiady
sterowania i zespdt gondoli wraz z mocowaniami mechanizmem obrotu) wypeinia przestanki budowli
bedgcef wolno stojgcym urzgdzeniem techniczn ym.

Od dnia 16 lipca 2016 r. elektrownia wiatrowa w calodci stanowi obiekt budowlany (budowle)
w rozumieniu ustawy Prawo budowlane, co wynika, jak wskazano powyzej, z aktualnej definicji
.budowli*, zawartej w tej ustawie, jak réwniez z Zafgcznika do niej, gdzie elektrownie wiatrowe zostaly
wprost wymienjone jako obiekt budowlany (kategoria XXIX Zalgcznika). Polwierdza to réwniez
uzasadnienie do poselskiego projektu ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych,
w  kibrym stwierdzono, 2e: W projekcie ustawy zaproponowano wykreslenie przepisu
wprowadzajgcego podzial elektrowni wiatrowych na cze$¢ budowfang i niebudowlang.
W proponowanym stanie prawnym cafa elekirownia wiatrowa bedzie obiektem budowlanym
(budowla)...". Niemniej do dnia 31 grudnia 2016 r. podatek od nieruchomosci dotyczacy elektrowni
wiatrowych ustala sie i pobiera zgodnie z przepisami obowigzufacymi przed dniem wejécia w Zycie tej
ustawy, co wynika wprost z art. 17 ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych.

W konsekwencji powyzszego od dnia 1 stycznia 2017 r. zmienig sig zasady opodatkowania elektrowni
wiatrowych podatkiem od nieruchomodci, w zakresie okreslenia podstawy opodatkowania tym
podatkiem, bowiem opodatkowaniu podiega¢ bedzie cafa efektrownia wiatrowa.”

Zdaniem organu, majac na uwadze powyzsze, wykreslenie przepisu, ktory wprowadzat podziat
elektrowni wiatrowych na czes¢ budowlang i niebudowlang skutkuje tym, iz cata elektrownia jest
budowla. Dzigki temu do catosci elekirowni wiatrowej bedg miaty zastosowanie przepisy ustawy
Prawo budowlane w zakresie jej uzytkowania, tji. dotyczacych katastrof budowlanych. Skoro cala
elektrownia wiatrowa podlega przepisom ustawy Prawo budowlane, to zdaniem organu, dla celow
podatku od nieruchomosci réwniez elektrownia wiatrowa w calosci bedzie budowlg i w zwiazku z tym,
nalezy uzna¢ za bledne twierdzenie Whnioskodawcy, ze zabieg wykreslenia elektrowni wiatrowych
z nawiasu nalezy traktowaé jako usunigcie jednego z przyktadow czesci budowlanych urzadzen
technicznych bedacych budowlami. Ustawodawca wykreslajac pojecie elektrownie wiatrowe
z nawiasu, dgzyt do tego, aby zaréwno czesci budowlane oraz elementy technicznie, czyli urzadzenia
podlegaly przepisom ustawy Prawo budowlane, a co za tym idzie w calosci stanowily budowle.
Utatwia¢ to miato uznanie sytuacii, tj. oderwanie sie topaty za katastrofe budowlana.



Whioskodawca uwaza, ze ustawa o inwestycjach miata na celu jedynie wprowadzenie odpowiednich
regulacji zapewniajgcych nadzor Panstwa nad inwestycjami w elektrownie wiatrowe w Polsce poprzez
ustanowienie norm prawnych regulujacych warunki i zasady budowy i lokalizacji elektrowni wiatrowych.
Przy tak sformutowanym celu Ustawy o Inwestycjach (wyartykulowanym wprost w uzasadnieniu do
projektu tej ustawy), nie sposéb doszukiwaé si¢ Jakichkolwiek innych intencji, w tym o charakterze
fiskalnym.

Zdaniem organu, Whnioskodawca po czesci ma racje, sadzac, ze obecnie calosé elektrowni wiatrowej,
tj. jej czesci budowlane oraz elementy techniczne bedg objete przepisami ustawy Prawo budowlane,
jednak nie ma racji twierdzac, ze pozostanie to bez wplywu na opodatkowanie elektrowni wiatrowej.

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 13 wrzesnia 2011 r. (sygn. akt P 33/09), prezentuje poglad,
zgodnie z ktérym definicja wyrazenia ,budowla” formalnie jest definicja zakresowg réwnosciowa,
Co oznacza, ze budowlami sg wszelkie obiekty wskazane enumeratywnie w tresci definicji budowli
oraz obiekty do nich podobne. Wskazanie enumeratywne oznacza zamkniety katalog wymienionych
w definicji budowli obiektéw budowianych bedacych budowlami. Teze te przedstawit rowniez
Whioskodawca powotujac sie na rozwazania zawarte w tymze wyroku. Jednakze Trybunat analizujgc
definicje budowli stwierdza, ze nalezy jg uzna¢ za definicje zakresowa czgstkowa, poniewaz okresla
dwa warunki. Mianowicie warunek wystarczajgcy bycia budowlg oraz warunek konieczny bycia
budowla. Pierwszy warunek okreéla, ze  budowlami 53 wszelkie obiekly wskazane enumeratywnie
w jej tresci”. Z kolei drugi warunek konieczny do bycia budowla wskazuje, ze ,budowlami nie sg obiekty
zakwalifkowane jako budynki lub obiekty mafej architektury”. Jak rozwaza dalej Trybunal Konstytucyjny
.(...) 0 kwalifikacji okreslonych obiektéw jako budowli oprocz definicii sformufowanej w art. 3 pkt 3
u.p.b., mogg przesadzaé réwniez inne przepisy rozwazanef ustawy, {...), oraz zatgcznik do niej
okresiajacy kategorie obiektow budowlanych (..). Tres¢ tych przepiséw i zalgcznika na réine
sposoby doprecyzowuje rozpatrywang definicje [budowli — przyp. organu} (...)". Stanowisko Trybunatu
Konstytucyjnego jasno okresla, ze przy ustalaniu czy dany obiekt stanowi budowle w rozumieniu
Upiol, poza definicjg zawartg w art. 3 pkt 3, nalezy posluzy¢ sie calg ustawag Prawo budowlane oraz
zalgcznikiem do niej. Dlatego tez, w analizowanym przypadku, zatgcznik do ustawy Prawo budowlane
wprost wskazuje na obiekt budowlany w postaci elektrowni wiatrowej, a biorac pod uwage powyzsze,
obiekt budowlany, ktéry nie jest budynkiem ani obiektem matej architektury jest budowla.

Ustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych w art. 2 pkt 1 wprowadzila legalng definicje
elektrowni wiatrowej. Zgodnie z jej zapisami elektrownia wiatrowa jest to budowla w rozumieniu
przepisobw prawa budowlanego, skiadajgca sig co najmniej z fundamentu, wiezy i elementow
technicznych, o mocy wigkszej niz moc mikroinstalacji w rozumieniu art, 2 pkt 19 ustawy z dnia
20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii (Dz. U. poz. 478 i 2365). Zdaniem Organu definicja
ta doprecyzowata czym jest elektrownia wiatrowa oraz wskazuje doktadnie jakie sg jej elementy
skladowe. Wnioskodawca sadzi, iz definicja legalna elektrowni wiatrowej rozumiana jest tylko na
potizeby ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych. Twierdzi, ze ustawa ta nie daje
podstaw do modyfikacji zasad opodatkowania elektrowni wiatrowych | w zwiazku z tym uwaza, e nie
nalezy stosowa¢ definicji legainych w 'niej zawartych do okreslania przedmiotu podatku od
nieruchomosci. W ocenie organu podatkowego nie ma watpliwosci co do tego, ze elektrownia wiatrowa
wymieniona w zatgczniku do ustawy Prawo budowlane, powinna by¢ rozumiana w sposéb wskazany
w art. 2 pkt 1 ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych. De facto to nie prawo
budowlane lecz ustawa ¢ inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych determinuje elementy
skladajgce sie na elektrownie wiatrows. Potwierdzeniem takiego toku myslenia jest stanowisko
Trybunatu Konstytucyjnego zawarte we wspomnianym wczesniej wyroku, w ktérym wskazuje, iz ,nie
fest wykluczone, Ze o statusie poszczegdinych obiektdw i urzadzer wspofdecydowac moga réwnlez
inne przepisy rangi ustawowej, uzupefniajace, modyfikujace czy doprecyzowujace prawo
budowlane”. Biorac pod uwage pogigd Trybunatu Konstytucyjnego, w omawianym przypadku,
bedacym przedmiotem interpretacji, o statusie elektrowni wiatrowe] bez watpienia wspoldecyduje
ustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych.



Zdaniem organu, ustawodawca podatkowy nie ograniczyt sie wylacznie do ustawy podatkowej,
ti. ustawy o podatkach i oplatach lokalnych. Z konstrukcji przepiséw wynika, ze ustawodawca
podatkowy wychodzi poza ramy ustawy stricte podatkowej i korzysta z uregulowan innych gatezi
prawa. W tym przypadku jest to zaréwno ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane jak i przepisy
ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, ktére chociazby
zmieniajg przepisy prawa budowlanego. Nie Jest to sytuacia odosobniona, kiedy to system prawa

podatkowego jest nigjako zmuszony korzystac z uregulowan innych ustaw z innych dziedzin czy gatezi
prawa.

Na koniec podkresli¢é nalezy, ze zmiany przepiséw obowigzujg od 16 lipca 2016 roku. Jednakze
ustawodawca, wiedzac jakie skutki wywrze zmiana ustawy Prawo budowlane w zakresie podatku od
nieruchomosci, w ustawie o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych ostatecznie zapisal w art.
17, ze ,Od dnia wejscia w 2ycie ustawy do dnia 31 grudnia 2016 r. podatek od nieruchomosci
dotyczgcy elektrowni wiatrowej ustala sig i pobiera zgodnie z przepisami obowigzujacymi przed dniem
wejScia w zycie ustawy.” Zdaniem organu, zabieg ten miat na celu wydiuzenie czasu, podatnikom
podatku od nieruchomosci od elektrowni wiatrowych, na przygotowanie sie do wzrostu wartosci
elektrowni wiatrowych stanowiacych podstawe opodatkowania w podatku od nieruchomosci.
Zatozeniem przepisu art. 17 nie bylo determinowanie zasad ustalania podatku od nieruchomosci,
a jedynie danie czasu podatnikom na wdrozenie zmian. Od 1 stycznia 2017 roku podstawg

opodatkowania podatkiem od nieruchomosci od elektrowni wiatrowej bedzie wartos¢ wszystkich jej
elementow.

Konkludujac, biorgc pod uwage powyzsze rozwazania, organ podatkowy stwierdza, ze od 1 stycznia
2017 roku, w rozumieniu przepisdéw Upiol, cata elektrownia wiatrowa bedzie stanowila budowlg, a tym
samym bedzie podlega¢ opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci od petnej jej wartosci.

Pouczenie:

Zastosowanie sig do interpretacji indywidualnej przed jej zZmiang lub przed dorgczeniem
organowi podatkowemu odpisu prawomocnego orzeczenia sgdu administracyjnego uchylajacego
interpretacje indywidualng nie moze szkodzit wnioskodawcy, jak réwniez w przypadku
nieuwzglednienia jej w rozstrzygnieciu sprawy podatkowej.

Niniejsza interpretacja, po usunieciu danych identyfikujgcych wnioskodawce oraz inne
podmioty wskazane w tresci interpretacii, zostanie niezwlocznie zamieszczona w Biuletynie Informacg;ji
Publiczne.

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszg interpretacje przepiséw prawa
podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi sig do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy ul. Jana Kazimierza 5, 85-035 Bydgoszcz, po uprzednim wezwaniu
na pismie organu, ktdry wydat interpretacje w terminie 14 dni od dnia, w ktorym skarzacy dowiedziat
sig lub mogt sie dowiedzie¢ o jej wydaniu — do usuniecia naruszenia prawa (art.52 § 3 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi.) Skarge do WSA wnosi
sig w dwoch egzemplarzach w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia odpowiedzi na wezwanie
do usunigcia naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzieli odpowiedzi na wezwanie, w terminie
szescdziesigciu dni od dnia wniesienia tego wezwania. Skarge wrosi sie za posrednictwem organu,
ktdrego dziatanie lub bezczynno$é sg przedmiotem skargi na adres; Burmistrz Miasta i Gminy Radzyn
Chetminski, Plac Towarzystwa Jaszczurczego 9, 87-220 Radzyn Chetminski.

Otrzymuja:
1.
2. ala




